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SUNUS

Ulusal, bolgesel ve kiiresel 6lgekte farkl tiirde ve biytiklitkte ¢ok sayida afete maruz kaldigimiz 2022'de insani ¢aligmalar
alaninda 6nemli gelismeleri tecriibe ettik. Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglar1 ve goniillii girisimler bu afetlerden
etkilenenlerin ve acil ihtiyag sahiplerinin temel gereksinimlerini gidermeye, afet risklerini yonetmeye yonelik faaliyetlerde
bulundu. Insan onurunun korunmast ve insan 1zdirabinin dindirilmesi dogrultusunda yiiriitiilen bu ¢aligmalar, insani yar-

dim aktorlerinin kurumsal tecriibelerinin de gelismesine vesile oldu.

Hig stiphesiz bu faaliyetlerde edinilen tecriibenin farkli bakis agilariyla kayit altina alinmasi hem akademik ¢alismalar hem
de sahadaki kurumlar i¢in faydal olacaktur.

Bu tespitten hareketle 2022°de Tiirkiye'de insani ¢aligmalar alaninda yasanan 6nemli gelismelere mercek tutmak ve bu
gelismeleri sistematik bir gekilde analiz etmek iizere Tiirkiye Insani Calismalar Yilli 2022’yi hazirladik. Yillikta afet, goc,
sosyal hizmet, gonilliliik, uluslararasi yardimlar ve halk saghg: alanlarinda Tiirkiye’de 2022’de yasanan 6nemli gelismeleri

ve hayata gegirilen uygulamalari kayit altina alarak ilgilisine sunuyoruz.

Geleneksel olarak yayimladigimiz bu yillig1 hazirlarken her kuruma agik bir yazi ¢agrisi yaptik. Davetimize yanit veren aras-
tirmacilardan ve kurumlardan kendi alanlarinda durum tespiti, dersler ve 6nerileri igerecek sekilde analizlerini yapmalarini
talep ettik. Iletisim kanallarimizdan yayginlagtirmaya calistigimiz yazi ¢agrimiza cevap veren aragtirmacilar, uluslararas
kurumlar, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinin degerlendirmelerini bir araya getirerek ilgili alanlarda medya ve

arsiv taramastyla verileri derledik.

Tiirkiye Insani Calismalar Yilli 2022’nin; gectigimiz yil i¢inde yiiriitiilen insani yardim ¢aligmalarini kurumlarin yetkili-
lerinin kaleminden sunmasi, akademik birikime ve saha tecriibesine dayali olmasi, insani yardim ¢aligmalarina dair temel

verileri bir araya getirmesi yoniiyle aragtirmacilar ve saha profesyonelleri i¢in faydal bir kaynak olacagini umuyoruz.

Yilliga katki veren tiim aragtirmacilara ve kurumlara tesekkiir ederiz.

Dr. ibrahim Altan

Tuark Kizilay Genel Mudurt
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YILLIK HAKKINDA

2020°den itibaren her yil hazirladigimiz, Tiirkiye'de insani ¢aligmalar alaninda yasanan 6nemli gelismelere 151k tutan aka-
demik ve kurumsal analizleri ilginize sundugumuz Tiirkiye Insani Calismalar Yilligi, alanindaki akademik literatiirde nemli
bir yer edindi. Afet, go¢, sosyal hizmet, halk sagligi, insani diplomasi, uluslararasi yardimlar ve ilgili alanlardaki kurumsal
tecriibeler ile akademik bakis agilarini kayit altina alan bu yillikla aragtirmacilarin ve insani yardim galisanlarinin degerlen-
dirmeleri bizleri bu yilki ¢alismalar i¢in daha da motive etti.

Doga ve insan kaynakl afetlere miidahale ¢aligmalarinin yani sira bireysel ve toplumsal diizeyde afetlere hazirlik alaninda
da 6nemli ¢aligmalarin yuratildigi 2022, insani yardim kurumlarinin sahada aktif olarak yer aldig: bir yil oldu. Ayrica
uluslararasi 6lgekte yiiriitillen insani yardim ve insani diplomasi alanindaki faaliyetler de kurumlarimizin giindeminde yer
alan 6nemli bagliklardan biri oldu. Her kurum, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiriitilen ve gonil-
lilerin degerli destekleriyle toplumun her tabakasina yayilan bu faaliyetlerden kendi alaninda dersler ¢ikardi.

Bu tespitten hareketle insani caligmalar alaninda yasanan énemli gelismelerin ve ¢ikarilan derslerin yer aldig1 Insani Calis-
malar Yilligr 2022'de agagidaki sorularin cevaplarini sunmaya galistik:

* Tirkiye'de 2022°de yasanan afetler ve insani krizler nelerdir?

» Tirkiye'de afet, halk saghg, go¢, gonillilik, sosyal hizmetler, uluslararasi yardimlar alaninda 2022°de 6ne ¢ikan
konular nelerdir?

* Tirkiye'de faaliyet gosteren insani yardim kurumlar1 2022 de yasadiklari tecriibelerden hangi dersleri ¢ikard:?
= Sektorel, orgiitsel ve yasal agidan farkli statiilerdeki kurumlar 2022°de yasanan insani krizlere nasil miidahale etti?

Yillik hazirlik ¢alismalar: sirasinda ne yazik ki Kahramanmaras Depremlerini yasadik. 6 Subat 2023'te bireysel, kurumsal ve top-
lumsal hafizamizda énemli izler birakan bu depremler diinya tarihinin biiyiik afetlerinden biri oldu. Tiirkiye Insani Calismalar
Yilligi 2022, geride biraktigimiz yila dair degerlendirmeleri icermekte olup yilliktaki akademik analizler ve kurumsal degerlendir-
meler 2023 Kahramanmaras Depremlerine yonelik ¢alismalar: kapsamamaktadr.

Kizilay Akademi
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TURKIYE iINSANi CALISMALAR YILLIGI 2022

Krizlerin Golgesinde Bir Yil

Mehmet Emin Birpinar

Prof. Dr., T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakan Yardimcisi

Iklim Degisikligi Basmuzakerecisi

Insanlik olarak zorlu bir yili daha geride birakmis bulunmak-
tay1z. 2019 sonunda baglayan ve héla etkisini siirdiiren CO-
VID-19 salgini ve yaklagik bir yildir devam eden Rusya-Ukray-
na arasindaki gerilim sonucunda diinyamuz bir yandan gida ve
enerji tedarik zincirinde yasanan kirilmalara maruz kalirken bir
yandan da bu durumun tetikledii ve bir¢ok biiyiik ekonomiyi
de etkileyen durgunluklarla kars1 karsrya kalmistur.

Rekor diizeye ¢ikan sera gaz1 emisyonlarinin harekete gecirdigi
kiiresel iklim degisikligi bu olumsuzluklarin etkisini artirmakta,
bunun yaninda ileriye y6nelik de riskin ve tehdidin boyutunu
katlamaktadir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan
yayimlanan 2023 Kiiresel Riskler Raporuna gére 6niimiizdeki
10 yillik siiregte diinya ekonomisini etkilemesi beklenen ilk 4
siradaki risklerin ¢evre ve iklim odakli olmasi durumun vaha-

metini ortaya koymaktadr.

Diinya Meteoroloji Orgiitii, 6 Kasim'da yayimladig1 2022 Kiiresel
Iklim Gériiniimii gegici raporuna gére 2015-2022 déneminin ka-
yitlardaki en sicak sekiz yili barindirdigini ve artan sera gazi emis-
yonlar1 dolayisiyla da sicaklik artigmin sanayi oncesi déneme
kiyasla +1,15 °C daha fazla olmasina sebebiyet vermesine dik-
katleri gekmigtir. Keza Amerikan Okyanus ve Atmosfer Idaresi
(NOAA) ile Avrupa Orta Vadeli Hava Tahminleri Merkezi (EC-
MWEF) degerlendirmelerine gore -kiiresel sicaklig: gecici olarak

12

digtirticii etki yapan Pasifik’teki La Nina'ya ragmen- 2022’nin
kayitlardaki en sicak besinci yil oldugu tespit edilmistir.

Iklim degisikligiyle miicadelenin boyutunu ve etkilerini de-
gerlendirmek iizere BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan
yayimlanan 2022 Emisyon ve Uyum A¢igi raporlarina gore yiiz-
yilin sonunda kiiresel sicaklik artiginin sanayi 6ncesi doneme
kiyasla +2,4 °C seviyelerine ¢ikacag, adaptasyon siirecindeki
her gecikmenin de ihtiya¢ duyulan finansmanin artigina neden
oldugu vurgulanmus boylelikle iklim aciliyetine de ayrica dik-
kat cekilmistir.

Afetlerle Dolu Bir Yil

Iklim degisikligi; 2022'de de diinyanin bircok bolgesinde ya-
sanan sicak/ soguk hava dalgalari, kuraklik, orman yanginlari
ve agir1 yagislar gibi birgok meteorolojik afetin say1, siddet ve
sikhiginda artisa yol acarak biiyiik felaketlere neden olmustur.

Asyada yasanan sicak hava dalgalar1 Cin'in en kalabalik ikinci
eyaleti Santung'da agir1 klima kullamm ihtiyac dolayisiyla enerji
tilketiminde rekor diizeye ulagilmig, bu durum enerji sistemlerini
baskilamugtir. Asya’y: etkisi altina alan sicak hava dalgalar1 sonrasin-
da araliksiz devam eden Muson yagislari, Banglades’te 1,6 milyonu
gocuk olmak iizere 4 milyon insani etkilemis ve 60 can kaybina yol

agmugtir. Pakistan'da gergeklesen sellerde ise 30 milyon kisi etki-
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lenmis, 8 milyon kisi yerinden olmus, 1.700’t asan can kayb ya-
sanmugtir. Diinya Bankasi degerlendirmelerine gore olusan afetin

ekonomik etkisi ise 30 milyar Amerikan dolarmni agmugtur.

2022'de yasanan sicak hava dalgalar birgok bolgede kuraklik teh-
likesini giin yiiziine cikarmistir. Diinya Gida Programi [World
Food Programme (WEP)] ise Afrikanin biiyiik bir béliimiinde
yasanan kurakhgin 19 milyon niifusun kithkla kars: karsiya kal-
masina yol agabilecegini belirtirken Avrupa'daki sicak hava dal-
galarina yonelik olarak agustosta Avrupa Birligi Komisyonunun
Ortak Aragtirma Merkezi tarafindan yapilan agiklamada Avru-

pa'nn son 500 yilin en kurak donemini yagadig belirtilmistir.

Avrupa'daki sicak hava dalgalar1 bir yandan Fransa, Ispanya gibi
tilkelerde on binlerce hektarlik orman yanginlarina sebep olur-
ken diger yandan da Mayis’ta yasanan sicakliklarin Amerikanin
New Mexico eyaletinde neden oldugu orman yanginlar1 bélge-

de acil durum ilanina yol agmustur.

Avustralya, Filipinler, Brezilya ve ABD gibi yerlerde gériilen
tayfun ve seller yiizlerce can kaybiyla neticelenirken Christian
Aid Kalkinma ve Yardim Ajansi tarafindan da Kitba ve ABD’de
etkili olan Ian Kasirgasinin 100 milyar Amerikan dolarini asan
bir maddi hasara yol agtig1 raporlanmugtir. Raporda ayrica Afri-
ka'da kurakliklar yaganirken kitanin batisindaki Nijerya, Mali,
Kamerun gibi iilkelerdeki sel afetinin 600’den fazla can kaybina
yol agtig1 belirtilmistir.

Taraflar Konferanslarinda Onemli Adimlar

2022, iklim degisikligiyle miicadele ve biyolojik gesitlilik
alanlarindaki sozlesmelerin taraflar konferansinda onemli ka-
rarlarin alindig1 bir y1l olmustur. Kasimda Misir ev sahipligin-
de diizenlenen 27. Iklim Degisikligi Taraflar Konferansinda
(COP27) ilk kez iklim degisikligiyle olusan kayip ve zararlarin

bir sekilde tazmin edilme konusunda bir “kayip ve zarar fonu-

nun kurulmas:” karar1 alinmig ve bu durum 6zellikle de az gelis-
mis ve gelismekte olan iilkelerce memnuniyetle karsilanmistur.
Alman bu kararin hakkaniyetli uygulanmasi hélinde “kirleten
oder” ilkesiyle uyumlu oldugunu ve iklim adaleti veya kimseyi
geride birakmama temel argiimanlariyla da son derece uyumlu

bir adim oldugunu da belirtmekte yarar var.

Takip eden ayda ise Iklim Degisikligi Cerceve Sizlesmesi ile birlikte
imzalanan ¢ anlagmadan bir digeri olan Biyolojik Cesitlilik Soz-
lesmesi'nin 15. Taraflar Konferansinda (COP1S) 2030%a kadar
gezegenin yaklagik tigte birini koruma altina almay1 amaglayan
ortak bir mutabakat saglanmistir. Bu durum aymi zamanda iklim

degisikligiyle miicadeleyi de giiclendiren bir adim olmugtur.
Tiirkiye Yogun Etkilenen Bir Bolgede

Ulkemiz iklim degisikliginden en cok etkilenmesi beklenen
Akdeniz ¢anaginda yer almakta, bu nedenle de yikic1 afetlerin
sayis1 ve etkisi her gegen giin artmaktadir. 2022°de Tiirkiye'de
iklim degisikligi, daha sicak ve kurak bir yaz mevsimi, artan su
kithig1 ve yanginlar gibi ¢evresel problemlere yol agmis ayrica
tarim ve su kaynaklar1 gibi hayati neme sahip sektorleri de ne-

gatif yonde etkilemigtir.

Tirkiye'de yasanan doga kaynakli afetler can kayiplarinin yan
sira ekonomik hasarlara da yol agmigtir. Marmaris’te yaganan
ve yaklagik $ bin hektarlik alan kaybina yol agan orman yan-
ginlary; Bartin, Ankara ve Antalya'da yasanan sel afetleri eko-
nomik agidan da yaklagik 4,5 milyar Tiirk liras1 bir yikima se-
bep olmustur. Bununla birlikte Avrupa’y: etkileyen sicak hava
dalgas: tilkemizde de etkin olmus, bir¢ok su kaynag kurmaya
yiiz tutarken tilkemizin biyiik boliimiinde ciddi kurakliklar ya-
sanmugtir. Meteoroloji Genel Mudirligi degerlendirmelerine
gore 2022’nin Nisan ve Haziran'i, son 50 yilin sirasiyla en sicak
besinci nisan ve en sicak altinci haziran ay1 olurken 2022 Aralik

ise son 52 yilin en sicak aralik ay1 olarak kayitlara ge¢mistir.
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Krizlerin Golgesinde Bir Yil Mehmet Emin Birpinar

Coziim “Doniisiim”den Gegiyor

Hiikmetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) altinci deger-
lendirme raporlari 1iiginda kiiresel sicaklik artiginin Paris Iklim
Anlagmas: hedefleriyle uyumlu olmasi icin bir¢ok adim atilmus,
bu noktada 6zellikle de pandemi ve Rusya-Ukrayna Savasinin
yol agtig1 enerji darbogazinin agilmast igin temiz teknolojilere
yonelim yasanan iklim krizinin adeta firsata donistiriilmesini
saglamustir. Ozellikle de Avrupa Birliginin 2019'da duyurdugu
yesil mutabakat siireciyle baglayan ve 2022'de G7 Zirvesi go-
riigmeleri kapsaminda kabul goren iklim kuliipleri yaklagimiyla
karbon emisyonlarinin azaltilmasinda etkili bir mekanizma olan
emisyon ticaret sistemi benzeri finansal araglarin kullaniminin gj-
derek yayginlasacak olmasi ivedi bir déniisiimii tetiklemektedir.

Ulkemizde de son yirmi yillik siiregte gevresel unsurlar 6nde
tutulmus; bu itibarla stirdiiriilebilir ¢evre temel ekseninde poli-
tikalar gelistirilmis; sanayi, 1s:nma, ulagim ve enerji gibi birgok
sektorde bagarili yesil dontisim ¢aligmalar1 gerceklestirilmis;
surdirilebilir tretim ve tiketim kaliplarin yayginlasmasi
adina faaliyetlere baglanmistir. Bu minvalde tilkemiz girigimiy-
le BM nezdinde kabul edilen “30 Mart Uluslararas: Sifir Atik
Giini” kiiresel bazda yanki uyandiran bagarili ve 6rnek ¢aligma-

larimizdan biri olmugtur.

Tirkiye yiizyilina girdigimiz bu donemde yesil dontisim ekse-
ninde 2053 net sifir emisyon hedefi belirlenmis, ilk iklim suras
diizenlenmis, iklim kanunu hazirhklar1 son raddeye getirilmistir.
Bununla birlikte diisiik karbonlu biiyime déhilinde ¢aligmalar
hiz kazanmus, yenilenebilir ve temiz kaynaklardan enerji tireti-
mine agirlik verilmis, enerji yogunlugunu azaltmada biiyiik bir
ivme kazanilmus, ulasimda/ sanayide ve 1snmada yesil doniigtim
temalar1 dahilinde hareket edilmis, 6niimiizdeki S yillik siiregteki
tilke yol haritasini igeren 12. Kalkinma Plani ve bakanlik yol ha-
ritasini igeren stratejik planda yesil doniisiim temasina agirlik ve-
rilmis boylelikle iklim degisikligiyle miicadelede tilkemiz sahip
oldugu potansiyeli daha etkin kullanmay1 6nceliklendirmistir.
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2022°de Diinyada ve
Tiirkiye’de Afetler

Asli Akay

Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yanetimi Balumu

2022, dinyada giderek daha yikic1 héle gelen Rusya ve
Ukrayna'da yasanan savas ve kiiresel diizeyde etkilemedi-
gi iilke kalmayan COVID-19 salginiyla tarihte 6nemli bir
iz birakmugtir. Guntimiizde iklim degisikliginin etkisiyle
zamanla artan meteorolojik afetler ve COVID-19 salgini-
nin sistemik etkileri yeni bir gerceklige isaret etmektedir.
COVID-19 salgin1 2020’den giiniimiize iilkeleri, toplum-
lar1 ve bireyleri tehdit ederken ayni zamanda yonetim-
lerin de acil 6nlem alma ve degisen tehlikeye kars: hizli
tepki verme davranig sekli gelistirebilecegini gostermis-
tir. Hitkimetleraras: Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC)
son raporu ve 27. Taraflar Konferansinda (COP27) tiim
sektorler tarafindan karbon emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik ¢abalar olmadan kiiresel issnmanin 1,5°C esiginin
altinda tutmanin imkansizligina vurgu yapilmaktadir. Bir-
lesmis Milletler tarafindan hazirlanan kiiresel degerlendir-
me raporlarinda Sendai Afet Riskinin Azaltiimas: Cergevesi
2015-2030’un orta noktasina yaklasirken zirvede belirle-
nen kiiresel hedeflere ulasmada ¢ok daha fazla caba goste-
rilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu siiregte eylemlerin
uygulamaya gegmesini saglamak igin gerekli yol haritalari,

rehberlikler ve ¢oziimler de sunulmaktadir.'! Bunun yam
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sira Kizilhag Kizilay Iklim Degisikligi Aragtirma Merkezi
[Red Cross Red Crescent Climate Centre (RCCC)] ta-
rafindan hazirlanan yillik raporda Uluslararast Kizilhag
ve Kizilay Dernekleri Federasyonunun (IFRC) Genel
Sekreteri Jagan Chapagain, Nisan 2022'de diizenlenen 11.
Avrupa Bolgesel Konferansinda “3C” olarak ifade ettigi
COVID-19, iklim degisikligi ve ¢atismalarin (COVID-19,
Climate Change, Conflict) iilkeleri halen tehdit ettigini
belirtmistir.> Bu risklerin gelecek igin belirsizligi artirdig
gliinimiiz diinyasinda afet risklerini anlamak ve azaltmak,
stirdiirilebilir kalkinmay1 saglamanin 6n kosulu olarak
karsimiza gtkmaktadir. Gelecek risklere kars: en iyi savun-
ma; riskleri saptamak ve azaltmak, iklim degisikligini ele
alarak afetlere direnglilik olusturmak, ekonomik, cevresel,
fiziksel ve sosyal zarar gorebilirlikleri, maruz kalmay1 ve

esitsizligi azaltmaktir.?

Doga kaynakli afetler agisindan degerlendirdigimizde
2022, diinyada afetlerin pes pese yasandigy, etkilerinin
katlanarak arttig1 bir yil olmustur. Bu yil diinyadaki en
yikici afetler, daha 6nceki yillarda da oldugu gibi agirlikli
olarak Asya ve Pasifik bolgesinde meydana gelmistir. Af-
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ganistan, Avustralya, Banglades, Hindistan, Pakistan ve
Tayland'da meydana gelen seller; Cin, Kiribati ve Tuva-
lu’daki kuraklik; Filipinler'de etkili olan Megi ve Nalgae
Tayfunlari; Hindistan, Japonya ve Pakistan'daki sicak hava
dalgalar1; Afganistan, Fiji ve Endonezyadaki depremler
can ve mal kayiplarina neden olmus ve tilkelerin kalkinma
stireglerini de olumsuz yonde etkilemistir. Genig bir yay1-
limda meydana gelen seller, sadece 2022 igin bolgedeki
afet olaylarinin ytizde 74,4’tinii ve kiiresel olarak toplam

olumlerin ytizde 88,4’tinii olusturmustur.*

“Diinya Hava Durumu Iligkilendirme Girisimi” tarafindan
yapilan galismalar, 33 milyon insani etkileyen ve 1.739 ki-
sinin 6liimiine neden olan 2022 Pakistan selini iklim degi-
sikliginin agir1 muson yagislarindaki “parmak izleri” olarak
nitelendirmistir. Pakistan, yasanan rekor bahar sicaklarinda
buzullarin erimesine tanik olmus ve arkasindan benzeri go-
rillmemis muson yagmurlariyla birlegen sel tilkenin biiyiik
bir béliimiinii harap etmistir. Sellerle birlikte su kaynakli
hastaliklarin ortaya ¢gtkmasina neden olan zincirleme geli-
sen afetler, arkasindan artan gida ve yakat fiyatlarryla zaten
var olan ekonomik krizler giderek koriiklenmistir.**” Bu-
nun yan sira Banglades ve Hindistan'da 2022'de sirasiyla
7,2 milyon ve 1,3 milyon kisiyi etkileyen sel olaylar1 ya-
sanmustir. Mart ve Nisan, Hindistan ve Pakistan'da simdiye
kadar yasanan en sicak aylar olarak gézlemlenmistir. Ates
Cemberi iizerinde yer alan Endonezya, Kasim 2022'de
5.6 biytikligiinde olan ve 330'dan fazla can alan bir dep-
remle sarsilmugtir. Afganistan, Haziran 2022'de 1.000’den
fazla can kaybiyla sonuglanan 5.9 biiytikligiindeki bir dep-
remden etkilenmistir. Bircok anlamda zarar gorebilirlikleri
yiiksek bu tilkeler birbirini tetikleyen bir dizi afetlere maruz
kalmugtur.*

LANCET Geri Sayim 2022 Raporu [ The LANCET Count-

down 2022 Report] diinyanin ¢oklu ve es zamanl afetler-
le kars1 kargrya kaldigi zamanda yayimlanmustir. Raporda
2022 degerlendirmesi yapilirken iilkelerin saglk sistem-
leri ele alinmigtir. COVID-19 salgininin saglik, sosyal ve
ekonomik etkileriyle miicadele etmeye devam edilirken
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ve fosil yakitlara olan agir1
bagimhliklarin diinyay: kiiresel enerji ve ekonomik kriz-
lere ittigi ifade edilmistir. Bu krizler ortaya ¢iktik¢a iklim
degisikliginin giderek kotiilesen etkileri, insan saghig: ve
refahinin temellerini giderek daha fazla tehdit etmektedir.
Diinya niifusunun saglk risklerine kars1 da savunmasiz-
iginin es zamanl olarak her yerde daha da kétiilesmekte

oldugu vurgulanmigtir.®

IFRC 2022 Diinya Afet Raporu “Giiven, Esitlik ve Yerel
Eylem” baghg: altinda yayimlanmistir. Raporda mevcut
durum analizi yapilirken COVID-19 salgini nedeniyle 3
yildan daha az bir siiregte 6,5 milyondan daha fazla kiginin
oldigii dogrulanmustir. Bu salgin kaydedilen herhangi bir
deprem, kuraklik veya kasirgadan ¢ok daha biiyiik bir can
kaybina neden olmugtur. Raporda, giiniimiizde etkileri hala
devam eden salginin Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafin-
dan 2024 sonuna kadar kiiresel ekonomiye 13,8 trilyon do-
larlik bir zarar yaratacag tahmin edilmigtir. Bu agidan yapil-
masi gerekenlerle ilgili olarak giiven, esitlik ve yerel eylem
ilkelerine dayal1 hazirlikli olmanin 6nemi vurgulanmakta-
dir. Giiven vurgulanmustir ¢iinki agilar, halk saglig: bilgileri
ve izolasyon onlemleri de déhil salgina kars1 6nlemler, gii-
ven olmadig siirece siirdiiriilemeyecektir. Esitlik denmistir
ctinkii salginlar esitsizlik tizerinde gelismekte, agilar da da-
hil hizmetlere ve kritik tirtinlere erisim yasalarda garantiye
alinmadikg¢a kontrol altina alinmasi mimkiin olmamakta-
dir. Yerel eylem ilkesine vurgu yapilmustir ¢iinkii salginlar

topluluklarda baglamakta ve sona ermektedir. Hitkimetle-
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rin esneklik, giivenlik ve saglik sistemleri olusturmak igin
yerel eylemden yararlanmalari ve desteklenmeleri gerekir.
Rapor; bu tig ilkeden yola ¢ikarak toplumlarin hazirlikli ol-
malarina, giiglii toplum saglig: sistemleri olusturmalarina,
on saflardaki miidahale ekiplerinin korunmasi ve destek-

lenmesine yonelik 6neriler sunmugtur.”
2022’de Tiirkiye'de Afet Yonetimi

Afetler diinyada giindemdeki yerini korurken Tiirkiye'nin
2022'de yasadig1 afetlere ve karsi koyma kapasitesine yo-
nelik yasal-yonetsel-kurumsal yap1 ve planlama anlaminda
katettigi gelismeyi iyi degerlendirmek gerekir. Kiiresel bir
afet olan COVID-19 salgininda diinya ¢apinda yaganan can
kayb1 6,5 milyon kisi iken Tiirkiye'de Saghk Bakanhgmin
verilerine gore Kasim 2022 itibartyla COVID-19 ile iligkili
toplam vaka sayis1 17.042.722 kisi, toplam vefat sayisi ise
101.492 kisidir."* Salgin tilkemizde tek bir afetten kaynak-
Ii en yiiksek can kaybina neden olmus, toplum tizerinde
sosyal, ekonomik, psikolojik agidan bir¢ok olumsuzluklar
yaratmistir. COVID-19 salgimi disinda Tiirkiye'de 2022'de
yasanan doga kaynakl afetler de orman yanginlari, deprem-
ler, seller olarak kayitlara gegmistir. Insan kaynakli ve/veya
teknolojik olarak da maalesef 28 can kaybinin yagandig1 bir
maden kazas1 meydana gelmistir. Bu afetlerle ilgili tarihsel

ve yonetsel siireg su sekildedir:
Orman Yanginlar1

21 Haziran 2022'de Mugla'nin Marmaris ilgesinde orman
yangini meydana gelmis ve miidahale ¢caligmalar1 Tarim ve
Orman Bakanlhigi Orman Genel Midiirliigii ve AFAD is
birliginde yuritiilmistir. AFAD, Disisleri Bakanlig1 ve Or-
man Genel Midiirligi koordinasyonuyla Katar ve Azer-
baycandan amfibik ugak, helikopter ve personel destegi
alindigy; 3.798 personelin gorevlendirildigi; 43 helikopter,
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13 ugak, 453 arazoz, 166 is makinesi, 22 itfaiye araci, 28
TOMA, 2 IHA ile yangina miidahale edildigi AFAD tara-
findan bildirilmigtir. Devreye giren Tiirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) kapsaminda beslenme ve haberlesme gals-

ma gruplar1 bolgede afet siirecinde hizmet vermistir."!

13.07.2022'de Mugla'nin Datga ilgesinde orman yangini

meydana gelmis; yangina miidahalede Orman Genel Mii-

Fotograf: AA, Ozgiir Alantor
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dirliigi tarafindan 520 personel gérevlendirilerek 8 ugak,
14 helikopter, 103 arazoz, 11 is makinesi kullanildigs;
AFAD ve Valilik koordinasyonunda Il Emniyet Miidiirlii-
giinden 1 helikopter ve 3 TOMA, $ otobiis ve 3 is maki-
nasy; Jandarma Genel Komutanhgindan 3 helikopter, 15
su tankeriyle yangina miidahale edildigi AFAD tarafindan
bildirilmistir. Yangin bélgesinde risk altinda olan 5 ev bo-
saltilarak 15 kisinin tahliyesi saglanmistur.'*

»,;;"-ﬂ -

Asir1 Yagis ve Sel

26.06.2022'de Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan
Bat1 Karadeniz Bolgesi i¢in yapilan ¢ok kuvvetli yagis uya-
nis1 ardindan ilgili kurumlar teyakkuza ge¢mistir. Uyari
sonrasinda sadece 24 saat icinde Kastamonu-Inebolu, Bar-
tin-Erit, Diizce-Yigilca, Sinop-Ayancik, Zonguldak-Dev-

rek ve Samsun-Yakakent’te normalin ¢ok tizerinde yagislar
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gerceklestigi; Diizce, Zonguldak, Bartin, Karabiik, Kasta-
monu, Sinop i¢in “Kirmizi Alarm”, Ankara, Cankuri, Bolu,
Karabiik, Kastamonu, Bartin, Zonguldak, Diizce igin ise
“Sar1 [kaz” verilerek vatandaglara dere yataklarindan uzak
durmalar1 igin kisa mesaj aracihiryla uyarilar AFAD tara-
findan yapilmigtir. Olusan sel ve su baskinlar1 sonucunda
maalesef Diizce Ugkdpriide 1 kisi, Kastamonu Kiire ilge-
si Ikizciler kdyiinde 1 kisi olmak iizere 2 kayp aciklamasi
yapilmistir. Zonguldak, Kastamonu, Bartin, Sinop, Diiz-
ce ve Karabiik illerine afetin zararlarin1 gidermek tizere
AFAD acil yardim 6deneginden 13.900.000 TL, yardim
kampanyasindan 4.000.000 TL Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’ndan 3.000.000 TL ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhg ILBANK tan 26.250.000 TL olmak
tizere toplam 47.150.000 TLlik 6denek afet bolgesine

gonderilmistir."?
Depremler

Erzurum’'un Cat ilgesinde 16.09.2022°de saat 23.30°da 4,9
biyiikligiinde Erzurum ve Bingol'i etkileyen, can ve mal
kaybinin yasanmadig bir deprem meydana gelmistir.'"* Ar-
kasindan 27.09.2022°de saat 17.08'de S,0 biiyiikliigiinde, 7
km derinlikte Ardahanin Gole ilgesi Cullu, Kicik Altin-
bulak, Koyunlu, Kuytuca ve Esenyayla koylerinde hafif 61-
gekte hasar yaratan bir deprem meydana gelmistir. 3 kisinin
yaralandi1 depremin ardindan bélgede 111 art¢1 deprem
yasanmistir. Deprem bolgesinde AFAD, Jandarma, Itfaiye,
Tiirk Kizilay, Il Ozel Idaresi, Il Saghk Miidiirliigii, Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: Il Miidiirliigiinden 47
aragla birlikte 209 personelin gorev aldigs; evleri hasar go-
ren bolge halki i¢in AFAD lojistik deposundan 100 tane ¢a-
dir sevkiyatinin, Tiirk Kizilay tarafindan 900 adet ikramlik,
700 adet su, 1.150 adet igecek ve 750 adet gorba dagitimi-
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nin yapildigi ve AFAD tarafindan hasarlarin giderilmesine
yonelik bolgeye 500.000 TL acil yardim 6denegi aktarildig
bilgisi kamuoyuyla paylagilmugtir.”®

11.10.2022’de Osmaniye'nin Diizigiilgesinde saat 18.48°de
5,1 buytklugiinde bir deprem meydana gelmistir. Can
ve mal kaybi yasanmayan bu depremin ardindan'®
23.11.2022°de Diizce'nin Golyaka ilgesinde saat 04.08°de
5,9 biyikliginde bir deprem meydana gelmistir. Dep-
rem nedeniyle Saglik Bakanlh: verilerine gore Diizce'de
37 kisi, Istanbul'da 2 kisi, Bolu'da 14 kisi, Zonguldak’ta 10
kisi, Sakarya'da 26 kisi ve Bursa'da 4 kisi olmak tizere top-
lam 93 kisi yaralanmistir. Depremin agir yrkimlara yol ag-
mamasl, can kaybinin yasanmamasi 12.11.1999'da bolgede
yasanan yikici depremden ders alindiginin, afet yoneti-
minde katedilen basarinin 6nemli bir gostergesi olmustur.
Deprem sonrasinda Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)
devreye alinarak 13 ¢alisma grubu aktif héle getirilmistir.
AFAD, Jandarma, Emniyet, 112, Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhg: bagta olmak tizere birgok kamu kurum
ve kurulusu, Turk Kizilay, AFAD goniillilleri, STK lar bol-
geye intikal etmis, toplam 3.748 personel ve 812 arag go-
revlendirilmigtir. Afet Hasar Tespit, Afet Altyapi, Afet Ayni
Depo gruplar1 ¢alismalar yapmus,'” AFAD tarafindan 260
konteyner kent merkezinde konumlandirilmis, Goélyaka,
Cilimli ve Cumayeri ilgelerinde evleri zarar géren vatandas-

lar i¢in konteyner kent yasam alanlar1 olusturulmusgtur.'®
Maden Ocag Patlamasi

14.10.2022'de Bartin ili Amasra ilgesinde Tiirkiye Tasko-
miirit Kurumuna ait maden ocaginda 41 can kaybi ve 11
kisinin yaralandig1 bir patlama'® meydana gelmistir. Bol-
geye Bartin Il AFAD, Emniyet, 112, Itfaiye, Jandarma ve
TI'K’ya ait tahlisiye ekipleri, Sakarya, Kiitahya, Eskisehir
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Fotograf: AA, Omer Urer

I1 AFAD ekipleri sevk edilmistir. Kizilay’dan 2 ikram aract
ve 3 personel araci, 2 adet mobil koordinasyon tir1, 1 mo-
bil baz istasyonu, Bolu, Karabiik, Diizce, Sakarya ve Anka-
radan saha aydinlatma cihazlar1 bolgeye gonderilmigtir.*’
Patlamanin ardindan TBMM Genel Kurulunda maden
kazasinin tiim yonleriyle incelenmesi amaciyla bir aragtir-

ma komisyonu kurulmasina karar verilmistir.”!

Yasal-Yonetsel ve Kurumsal Gelismeler

2022°de Tiirkiye'de afet yonetimi konusunda 6nemli yasal,
yonetsel gelismeleryasanmig, meydanagelenbudegisimler
Cizelge 1'de 6zetlenmistir. Afet ve acil durumlara miidaha-
leyle ilgili yasal diizenlemelerde Cumhurbagkanlg: siste-
miyle degisen siirece entegre bicimde giincellemeler yapi-
larak Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi,

21



TURKIYE iINSANi CALISMALAR YILLIGI 2022

arkasindan Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) vyii-
rirlige girmistir. Birlesmis Milletler Sendai Afet Risklerini
Azaltma Cergevesimin Oncelikleri dogrultusunda tilke ge-
nelinde afet risklerini azaltmaya yonelik genel ve yaygin
11 afet tiirii i¢in hazirlanan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Pla-
n1 (TARAP), 8 Temmuz 2022’de kabul edilmistir. TARAP
kapsaminda belirlenen 17 amag, 66 hedef ve 222 eylemin
gerceklestirilmesine ilisgkin ¢aligmalar planin yirirlige
girmesinden itibaren baglatilmistir. Ayrica deprem afeti
ekseninde boru hatlari sistemlerine iligkin yonetmelik dii-
zenlemesi gergeklestirilmistir. Niikleer enerji ve iyonlas-
tiric1 radyasyonla ilgili faaliyetler ve bu faaliyetlerle ilgili
kisi, tesis, cihaz ve maddeler hakkinda diizenleme yapilan
Niikleer Diizenleme Kanunu yurirlige girmistir. Ardin-
dan “9S sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”
kabul edilerek Niikleer Diizenleme Kurumunun gorev,
yetki ve sorumluluklari, tegkilat ve personele iliskin igle-
yisler hitkme baglanmustir. Iklim degisiklikligine yonelik

olarak havacilik faaliyetlerinin sera gaz1 emisyonlari iizeri-

ne etkilerini diizenleyen bir yonetmelik ytirtrliige girmis,
meteoroloji alaninda Birlesik Arap Emirlikleri ile is birligi
anlagmasi imzalanmus, Giresun'da 2020°’de meydana gelen
sel afetinin yaralarini sarmak igin bazi taginmazlarin acele
kamulagtirilmasina yonelik karar almmustir. Yil iginde ya-
pilan kurumsal anlamdaki degisikliklerden AFAD’la ilgili
onemli bir gelisme 9 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 103 nolu “Bazi Cumhurbagkanligi Kararna-
melerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kararname”dir.
Kararname ile 1 ve 4 nolu Cumhurbagkanhg: kararna-
melerinde degisiklik yapilarak AFAD’1n tegkilat yapisin-
da bagkan yardimcilarina bagh Deprem ve Risk Azaltma,
Barinma ve Yapim Igleri, Afetlere Miidahale ve Yonetim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii olmak tizere 4 yeni genel
miidiirlik kurulmugtur (Cizelge 1). Yil i¢inde kabul edi-
len kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, yonetmelik-
ler ve Cumhurbagkani kararlar1 Cizelge 1°de detayli olarak

verilmistir.

Gizelge 1.2022'de Afetlerle Ilgili Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

Resmi
Gazete Tarihi

Diizenleme Ad:

Sorumlu Birim

Sistemleri ve Sivi De-
polama Tanklari

de Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik

24.02.2022 | Afetve Acil Durum Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeli- | AFAD
Miidahale Hizmetleri | gi ytiriirlige girmistir.
Yonetmeligi

05.03.2022 | Tiirkiye Boru Hatt1 Mevcut yonetmeligin bazi maddelerinde ve ek ola- Enerji ve Tabii

rak verilen bazi boliimlerde degisiklikler yapilmustur.
Yonetmeligin amaci petrol ve dogal gaz iletim ve
Deprem Yonetmeligin- | depolama sistemlerinin depreme yonelik olarak
performanslarinin degerlendirilmesi ve giiclendiril-
mesi igin gerekli sartlarin belirlenmesidir.

Kaynaklar
Bakanhg:
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Resmi

Gazete Tarihi

Diizenleme Adx

Sorumlu Birim

08.03.2022 | 7381 sayili Niikleer Bu kanunun amaci, barig¢il kullanim ilkesi kapsamin- | Enerji ve Tabii
Diizenleme Kanunu da niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iligkin Kaynaklar
faaliyetlerin yuratilmesi siirecinde etkilenecek kesim- | Bakanlig
lerin korunmasina yonelik ilke ve esaslar, sorumlu-
luklar1 diizenlemektir. Niikleer enerji ve iyonlastiric
radyasyona iliskin faaliyetler ve bu faaliyetlerle ilgili
kisi, tesis, cihaz ve maddelerin Kanun kapsaminda
degerlendirilecegi hitkme baglanmistir.
08.03.2022 | 95 sayili Niikleer Dii- | Niikleer Diizenleme Kurumunun géreyv, yetki ve so- Cumbhurbagkanlig
zenleme Kurumunun | rumluluklari, teskilat ve personele iliskin isleyisi hitk-
Tegkilat ve Gorevleri me baglanmistur.
Hakkinda Cumhurbag-
kanlig: Kararnamesi
19.03.2022 | 5328 Karar sayili Mil- | Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg: ile Cevre, Sehircilik
letleraras1 Antlasma Birlesik Arap Emirlikleri Bagkanlik Iligkileri Bakanhg | ve Iklim
Ulusal Meteoroloji Merkezi arasinda meteoroloji ala- | Degisikligi
ninda i birligi mutabakat zapti onaylanmugtir. Bakanhg:
25.03.2022 | 31789 sayil Havacilik | Yonetmeligin amaci ulusal ve uluslararasi havacilik Sivil Havacilik
Faaliyetlerinden Kay- | faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari- Genel Mudirligi
naklanan Sera Gaz nin izlenmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina
Emisyonlarinin Takibi | dair usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirtilmistir.
Hakkinda Yonetmelik | Insani yardim, tibbi ve yangin sondiirme amacli ugus-
lar ile devlet hava araglarinin gergeklestirdigi uguslar
kapsam diginda tutulmustur.
09.06.2022 | 103 nolu Bazi Cum- 1 ve 4 nolu Cumhurbagkanhg: Kararnamelerinde de- | AFAD
hurbagkanlig: Kararna- | gisiklik yapilarak AFAD’1n tegkilat yapisinda bagkan
melerinde Degisiklik | yardimcilarina bagh Deprem ve Risk Azaltma, Barin-
Yapilmasina Dair ma ve Yapim Isleri, Afetlere Miidahale ve Yonetim
Cumbhurbagkanlig Hizmetleri Genel Midiirliigii olmak tizere 4 genel
Kararnamesi miudirlik kurulmustur.
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Resmi

Diizenleme Adi Sorumlu Birim

Gazete Tarihi
08.07.2022 | Tiirkiye Afet Risk TARAP yiiriirlige girmigtir. AFAD
Azaltma Plan
(TARAP)

15.09.2022 | Tiirkiye Afet Miidaha- | 2018’de degisen sistemle birlikte Cumhurbagkanligi | AFAD
le Plan1 (TAMP) Kararnameleri ile gerek AFAD’in gerekse bakanliklar
ve bagli kuruluslarinda degisiklikler meydana gelmis-
tir. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonet-
meligi ve TAMP hem Cumhurbagkanhg Kararna-
meleri hem de Afet ve Acil Durum Kurulu kararlarini
icerecek sekilde giincellenmistir.

2022 Cumhurbaskani Kararlar:

Diizenleme Ad1

05.02.2022 | 5180 sayili Mardin Ili, Yesilli {lgesi, Giil ve Tepebagt Mahalleleri Sinirlar1 Igerisinde Yer Alan ve Biiyiik
Kismi Imar Mevzuatina Aykir1 Olarak Inga Edilmis Olan 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Bazi Taginmazlarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1 Tarafindan Acele Kamulagtirilmasi Hakkinda Cumhurbagkani Karari

25.02.2022 | S241sayihi Rize Ili, Iyidere Ilgesi, Fetiye Mahallesinde Bulunan 144 Ada, S, 11, 12, 14 ve 15 Parsel
Numarali Taginmazlarin, 2021 Yilinda Gergeklesen Sel Felaketleri Sonrasinda Muhtemel Afet Riskle-

rine Karg1 Tedbir Alinmasi Amaciyla Iyidere Belediye Bagkanligi Tarafindan Acele Kamulagtiriimast
Hakkinda Cumhurbagkani Karari

25.02.2022 | 5242 sayihi Sinop Ili, Ayancik Ilgesi, Otmanl K&yii Sinirlar1 Icerisinde Bulunan Bazi Taginmazlarin
10-11 Agustos 2021 Tarihlerinde Meydana Gelen Sel Felaketi Nedeniyle Hak Sahipleri I¢in Thtiyag
Duyulan Konutlarin Yapimi Amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Tarafindan Acele
Kamulagtirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

12.03.2022 | 5292 sayili Bartin, Kastamonu ve Sinop Illerinde Yaganan Afetten Zarar Géren Kiigiik Olgekli Balik-
¢ilarin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkani Karari

22.03.2022 | Toplu Tagima Hizmetlerinden Yararlanma hakkinda Cumhurbagkani Karar:
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Diizenleme Ad1

23.03.2022 | 5343 sayili Ankara Ili, Bala Ilgesi, Goztepe Mahallesinde Ilan Edilen Rezerv Yap1 Alani Igerisinde
Bulunan Bazi Ozel Miilkiyete Konu Taginmazlarin, Imar Mevzuatina Aykiri, Ruhsatsiz, Iskansiz ve
Afet Riski Tagiyan Yapilarin Tasfiye Edilerek Ulasim ve Altyapisiyla Birlikte Fen ve Sanat Kurallarina
Uygun, Saglikli ve Giivenli Yasam Alanlarinin Olusturulmas: Amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanlig1 Tarafindan Acele Kamulastirilmas: Hakkinda Cumhurbagkani Karari

23.03.2022 | 5342 sayili 22-23 Agustos 2020 Tarihlerinde Giresun Ilinde Meydana Gelen Sel, Su Baskini ve Heye-
lan Afetleri Nedeniyle Zarar Géren Hak Sahipleri I¢in Thtiyag Duyulan Konutlarin Yapimi Amaciyla

Bazi Taginmazlarin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig Tarafindan Acele Kamulagtirilmas: Hak-
kinda Cumhurbagkani Karari

22.04.2022 | 5501 sayili Hatay Ili, Antakya Ilgesi, Emek ve Aksaray Mahalleri Sinirlar Ierisinde Yer Alan ve 6306
Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiirilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Ekli Listede
Belirtilen Ozel Miilkiyete Konu Taginmazlarin, Uzerlerindeki Yapilarla Birlikte, Afet Riskinin Bertara
fi, Saglikli ve Giivenli Yasam Alanlarinin Olusturulabilmesi Amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakanlig1 Tarafindan Acele Kamulagtirilmasi Hakkinda Cumhurbagkani Karar:

22.04.2022 | 5494 sayili Bolu Ili, Gerede Ilgesi, Demirciler Mahallesi Sinirlari Igerisinde Yer Alan ve Yapilan Ca-
lismalar Sonucunda Aktif Fay Hatt1 ve Cevresindeki Tampon Bolgede Kaldig: Tespit Edilen, Ekli
Listede Kamulastirma Bilgileri Gosterilen 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun Kapsamindaki Bazi Taginmazlarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg:
Tarafindan Acele Kamulagtirilmasi Hakkinda Cumhurbagkani Karar1

04.06.2022 | 5684 sayili Bazi Tasginmazlarin, Elazig, Tokat ve Trabzon Illerinde Meydana Gelen Bazi Afetler Nede-
niyle Hak Sahibi Olan Afetzedelerin Barinma Ihtiyacinin Kargilanmasi Amaciyla Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 Tarafindan Acele Kamulagtirilmas: Hakkinda Cumhurbagkani Karari

15.06.2022 | 5732 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
3 Uncii Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Esaslar hakkinda Cumhurbagkani Karar1

21.07.2022 | 5813 sayihi Rize Ili, Cayeli Il¢esi, Bityiikkdy Beldesi Sinirlari Igerisinde Meydana Gelen Sel ve Heye-
lan Nedeniyle Afete Maruz Kalan Bolgelerde Ihtiya¢ Duyulan Yapilagmanin Gergeklestirilmesi Ama-
ciyla Bazi Taginmazlarin Toplu Konut Idaresi Baskanligi Tarafindan Acele Kamulagtirilmas: Hakkinda
Cumbhurbagkani Karar1
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Diizenleme Ad1

13.08.2022 | 5968 sayili Ankara Ili, Kalecik Ilesi Sinirlar1 Igerisinde Yer Alan 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Ozel Miilkiyete Konu Taginmazlarin Ka-
lecik Belediye Bagkanlig: Tarafindan Acele Kamulastirilmas: Hakkinda Cumhurbagkan: Karari

02.09.2022 | 5996 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg: Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
3 Uncii Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Esaslar hakkinda Cumhurbagkani Karar1

06.09.2022 | 6007 sayih Corum Ili, Osmancik Ilgesi, Yaz1 Mahallesi Sinirlar1 Igerisinde Yer Alan ve 6306 Sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda Ekli Listede Belirtilen Ozel
Miilkiyete Konu Taginmazlarin, Uzerlerindeki Yapilarla Birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanhg: Tarafindan Acele Kamulagtirilmasi Hakkinda Cumhurbagkani Karari

5.10.2022 6170 sayili Ankara Ili, Mamak Ilgesi, Mutlu Mahallesi Sinirlar1 Igerisinde Bulunan, 6306 Sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamina Giren Ozel Miilkiyete Konu
Taginmazlarin, Uzerlerindeki Yapilarla Birlikte, Proje Alanindaki Imar Mevzuatina Aykiri, Ruhsat-
s1z, Iskinsiz ve Afet Riski Tasiyan, Genel Asayis ve Giivenlik Yoniinden Sakincali Yapilarin Tasfiye
Edilerek Ulagim ve Altyapisiyla Birlikte Fen ve Sanat Kurallarina Uygun, Saglikli ve Giivenli Yasam
Alanlarinin Olusturulmasi Amaciyla Mamak Belediye Baskanligi Tarafindan Acele Kamulastirilmasi
Hakkinda Cumhurbagkani Karar1

08.12.2022 | 6446 sayili Rize Ili, Iyidere Ilgesi, Merkez Mahallesi, Menderes Caddesinde Bulunan Bazi Taginmazla-
rin [lge Merkezinde Bulunan Dere Yataginin Tagkin ve Sel Riskine Karg1 Islahinin Yapilmast Amacryla
Iyidere Belediye Bagkanlig1 Tarafindan Acele Kamulagtirilmas: Hakkinda Cumhurbagkan: Karari

10.12.2022 | 6449 Sayili Ankara Ili, Kalecik Ilgesi Sinirlar1 Igerisinde Yer Alan 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Ozel Miilkiyete Konu Taginmazlarin Ka-
lecik Belediye Bagkanlig: Tarafindan Acele Kamulastirilmasi Hakkinda Cumhurbagkani Karari

2022 “Afet Tatbikat Yili” Calismalar: nize sanayi bolgesi, 257 6grenci yurdu, 111 kiiltiirel yap:

. , ve miize, 870 apartman ve site, 2.924 kamu binasi, 94 hu-
2022, AFAD tarafindan “Afet Tatbikat Yili” olarak ilan

edilmistir. Bu kapsamda 9 bolgesel dizey TAMP Tatbi-
kati, ayrica 48 il diizeyinde tatbikat gerceklestirilmistir.

zurevi, 73 kiitiiphane ile 130 havalimani, otobiis terminali,
AVM, giimriik limani ve sendika tatbikat gerceklestirilen
birimlerdir. AFAD tarafindan 2022 iginde yapilan toplam

1.159 tiniversit kul, 1.041 muftilik giti -
51.159 universite ve okul, FHIHII ve egitim et tatbikat sayis1 94.207 olarak belirtilmistir.”

kezi, 302 hastane, 70 adliye ile ceza ve tevkif evi, 187 orga-
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25-26.03.2022 arasinda Diyarbakir Kentsel Arama Kur-
tarma Ekipleri Tatbikati, 11 AFAD Birlik Midirlagi, 9
AFAD Il Miidiirliigii, destek ¢6ziim ortaklart kamu kurum
ve kuruluglar: ve STK’larin katilmiyla yapilmugtir. Ardin-
dan 20.05.2022'de Istanbulda AFAD koordinasyonun-
da Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Tatbikati, Istanbul
Adalar merkezli 7,5 biiytikligiinde bir deprem senaryosu
dogrultusunda “Tahliye Planlama ve Yerlestirme Calisma
Grubu” planlariyla saha tatbikat: yapilmigtir.>*** Yaz bagla-
madan AFAD, 26.05.2022'de “Orman Yanginlar: Tatbika-
t1"n1 Antalya merkezli olarak Mugla, Mersin ve Adana'da

ayn1 anda gergeklestirmistir.*®

12.11.1999 Diizce Depreminin 23. yil doniimiinde
18.57'de afetlere karg: toplumsal farkindaligin artirilmasi
amaciyla AFAD koordinasyonunda iilke genelinde “12
Kasim Deprem Ani Ulke Tatbikat1” gerceklestirilmistir.
Tirkiye'nin afet yonetimi tarihinde ilk kez “Cok-Kapan-
(Hayata) Tutun” sloganiyla yapilan bu tatbikat; telefon,
TV, radyo ve yerel anons sistemleriyle Tiirkiye ve Kibris'ta
vatandaglarin  katilimi, kamu kurum kuruluglari-med-

ya-STK’larin destekleriyle gerceklestirilmisgtir.*
iklim Suras:

21-25.02.2022 arasinda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degi-
sikligi Bakanlig: tarafindan ilgili paydaslarin katilimryla
Konya'da gerceklestirilmistir. Iklim Surasinda komis-
yonlar tarafindan iklim degisikligiyle ilgili bircok farkli
sektor igin kararlar almmigtir. Sura'da dogrudan afetle
ilgili orman, tarim, mera ve sulak alanlarda karbon yu-
tag1 kayiplarina sebep olacak ve erozyon, sel, heyelan,
18, kuraklik ve ¢6llesme gibi afet risklerini arttiric1 izin/
tahsislerden kaginilmasi; agir1 iklim olaylar1 ve iligkili

bitiinlesik afet riskinin azaltilmasi; iklim degisikligine

uyumun saglanmasi igin birbirine bagl sistemlerin di-
rengliliginin artirilmasi; risk haritalar1 ve karar destek
sistemlerinin olusturulmasi; afetlere kargi Tarim Sigorta-
lar1 Havuz (TARSIM) Sisteminin giiclendirilmesi; doga
kaynakl: afetlerin kayip ve zararlarinin karsilanmasi igin
sigorta mekanizmasi gelistirilmesi; yerel diizeydeki afet-
lerde kriz yonetiminden risk yonetimi modeline gecil-
mesi; kalkinma planlari, mekénsal planlar, afet planlar
gibi planlar ve diger politika belgeleri, stratejik planlar
ile yerel iklim degisikligi eylem planlarinin entegrasyo-
nu; dijitallesmenin afet risk yonetimine uygun ve iklim
dostu seklinde tasarlanmasi konularinda politika tavsiye

kararlar1 ortaya konulmugtur.””
Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasi Cagrilar:

AFAD tarafindan 14.03.2022'de Avrupa Komisyonu Sivil
Koruma ve Insani Yardim Genel Miidiirliigii (DG ECHO)
biinyesinde 2001’de kurulan Avrupa Birligi Sivil Koruma
Mekanizmasi [ Civil Protection Mechanism (CPM) ], afet
ve acil durum héllerinde insan, ¢evre ve kiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik faaliyetler gostermektedir. Her yil
“Mekanizmanin Yillik Caligma Programi” dogrultusunda
proje cagrilar1 yapilmaktadir. Odak kurumu olan AFAD
tarafindan da afet 6nleme projeleri, erken uyari ve analiz-
leri, sivil koruma tatbikatlari, eksiklerin tamamlanmasi,
hazirlik projeleri, uzman degisimi, akran degerlendirme
programlari, toplantilar, ¢alistaylar, egitim ve danigman-
likla farkindaligin artirilmast ve iyi uygulama 6rneklerinin
yayginlastirilmasi gibi eylemlerle proje basvurusu gagrisi
Tiirkiye geneline yapilmistir. 2022’nin temasi, “denizde ve
kiyida deniz kirliligi de d4hil doga ve insan kaynakli afetle-
rin 6nlenmesi ve hazirlik” olarak belirlenmistir. Temanin
odagini iiye ve diger tilkeler arasindaki is birligini giiclen-

dirme olugturmustur.®®
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13 Ekim Uluslararasi Afet Risklerinin Azaltilmasi Giinii

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1989'da ki-
resel anlamda afet risk azaltma bilincini olugturmak ama-
cryla “13 Ekim Uluslararas: Afet Risklerinin Azaltilmasi
Giint” ilan edilmistir. 2022’de 6n plana ¢ikarilan tema,
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) hedefle-
rinden “2030%a kadar ¢oklu tehlike erken uyar: sistemleri
ve afet risk bilgileri ile degerlendirmelerinin insanlara eri-
simini ve erisilebilirligini 6nemli 6l¢iide artirmak” olarak
belirlenmistir. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP),
Ikaz ve Alarm Sistemi (IKAS) Projesi ve Il Afet Risk
Azaltma Planlari (IRAP) bu temaya hizmet eden énemli
giktilar olmustur. AFAD koordinasyonunda 2021°de 81
ilde 2.487 eylem ¢ok 6ncelikli olmak tizere 12.890 eylem
belirlenerek yiiriirliige giren IRAP ile 2022'de yiiriirliige
giren TARAP’mn biitiinlesik bir yapida yiiriitilmesi hedef-

lenmigtir.>*

Erken Uyar1 ve Afet Risk Azaltma Calismalar:

2022’de alinan bazi tedbirler ve yapilan erken uyarilarla risk-
lerin afetlere doniismesi engellenmistir. AFAD’n Biitiinle-
sik Tkaz Alarm Sistemi (IKAS) projesi ile tehlike ve uyari
haberlerinin vatandaglara iletilmesi i¢in fiziksel ¢aligmalari
devam ederken alt sistemler halihazirda yiirtirliige girmistir.
Haber Alma ve Yayma (HAY) ile Mesajli Uyar1 (MUS) alt
sistemleri, Haziran 2022’de once Bati Karadeniz'de sonra
Marmarada yagislardan 6nce devreye alinarak kisa mesaj
(SMS) ve mobil alarm sistemleri (CMAS) ile vatandaslara
uyarilar yapilmugtir. IKAS ile Bartin, Kastamonu ve Zongul-
dak’ta merkezi ezan sistemi tizerinden anonslar yapilmistr.
Haziran 2022°de yapilan “Vakfikebir Erken Uyar: Tatbika-
t1” kapsamunda HAY ile MUS alt sistemlerinin kullanildig
AFAD tarafindan bildirilmistir.>' IKAS sistemiyle 10 Agus-
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tos 14.00’te, Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin “turuncu
uyar1” yaptigt Marmara'nin dogusu ile Bat1 Karadeniz ille-
rinde vatandaglarin cep telefonlarina beklenen asir1 yags-
lar 6ncesinde SMS ve e-AFAD uygulamas tizerinden “sel,
yildirim, dolu, hortum gibi olumsuzluklara kars1 dikkat ve
tedbir” gagris1 gerceklestirilmistir.** Erken uyar1 sistemle-
riyle gonderilen uyarilar sayesinde miilki idare amirleri ve
yerel yoneticilerin tedbirler alarak teyakkuza gec¢mesi ile
afet risklerinin azaltilmasi siirecinde 6nemli bagarilar kaza-

nilmasi saglanmugtir.
Sonug

Tirkiye her gecen giin afet yonetimi konusunda 6nemli
gelismelere imza atmakta, risk azaltmadan insani yardi-
ma kadar tiim siiregte kapasitesini siirekli gelistirmekte-
dir. Afet politikalarinda 6nceki afetlerden ders ¢ikararak
afetlere direngli bireyden baslamak tizere direngli toplum
ve direngli tilke olusturma yolunda ilerlemektedir. Afetle-
re yonelik tahmin ve erken uyari sistemlerinde saglanan
gelismelerle afet risklerine karsi daha hazirlikli hale ge-
linmekte ve farkindalik artirilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik,
ekosistemlerin korunmasi, afet risk azaltma ve iklim degi-
sikligine uyumun entegrasyonu en 6ncelikli konulardan-
dir. Afet risklerini azaltmaya yonelik yapilacak yatirimlar
Tirkiye'nin afetlere direngli bir tilke olmasi yolunda, siir-
dirilebilir kalkinmasinda 6nemli bir temeli olugturacak-
tir. Afet risklerinin kararli ve istikrarli proaktif politikalar
cercevesinde ele alinmasi, risklerin yonetimlerine yone-
lik ¢aligmalar, kuramdan uygulamaya olusturulacak bilgi
akislari, merkezden yerele kurulacak is birlikleri, vatandag
goniilliigii ve katilimy, 6zel sektor, STK katilimi, AR-GE
caligmalari yiiksek teknolojiyle desteklenen uygulamala-

rin siirekliliginin saglanmasi atilacak 6nemli adimlardur.
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Tiirkiye’de Iklim Degisikligi
Alaninda Giincel Gelismeler ve

Gelecege Bakis

Cigdem Tugac

Doc. Dr.,, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Bolumu

Iklim degisikliginin diinyanin farkli bélgelerinde cesitli
etkileri olmaktadir. Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu Akdeniz
Havzasi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en fazla
gorildigi bolgelerden biridir. Havza'da 2100’e kadar or-
talama sicaklik artiginin 2,5°C - 4°C’ye ulagacagi ve olum-
suz etkilerin ilerleyen siiregte artacag 6ngorilmektedir.'
Iklim degisikligi nedeniyle Tiirkiye'de sicak giin saysi
artmakta ve yagislar diizensiz hile gelmektedir.” Tirki-
ye'de iklimle iliskili agir1 hava olaylar1 ve afetler nedeniyle
ozellikle de kentsel alanlarda 6nemli can ve mal kayipla-
r1 yasanmaktadir. Hiikiimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) 6. Degerlendirme Raporu’'nda da vurgulandig: gibi
iklim degisikligi, etkilerini 6ntimiizdeki stiregte daha sid-
detli, sik ve yaygin bir bicimde gosterecektir. Turkiye'nin
de aralarinda bulundugu iilkelerin hidrolojik, meteoro-
lojik ve tarimsal kuraklik yasayacag: ve sosyoekonomik
sektorlerin s6z konusu siireglerden etkilenecegi ifade edil-
mistir. Tam bu hususlar Tiirkiye'de de iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum alaninda kapsamh ¢alismalarin gercek-

legtirilmesini elzem kilmaktadir.>*
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Tiirkiye'nin 2022°deki Onemli Giindem Maddesi:
Iklim Degisikligi

Ortaya ¢ikardig1 olumsuz sonuglar nedeniyle iklim degi-
sikligiyle miicadele edilmesi dogrultusunda Tiirkiye'de
2022°de oldukga onemli ¢aligmalar gerceklestirilmigtir.
S6z konusu ¢aligmalarinin temelleri esasen 2021’in son
aylarindaki 6nemli gelismelerle atilmugtur.

29 Ekim 2021 tarihli ve 85 sayili Cumhurbagkanlg Ka-
rarnamesi ile Cevre ve $ehircilik Bakanligi “Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg (CSIDB)” olarak
yeniden yapilandirilmistir. CSIDB, Tiirkiye'nin iklim de-
gisikligi politikalariin belirlendigi ve bakanliklarin, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglarinin en st karar vericileri
diizeyinde temsil edildigi Iklim Degisikligi ve Uyum Ko-
ordinasyon Kurulunun (IDUK) genel koordinasyonunu
ve sekretaryasim tstlenmektedir. 85 sayih Cumhurbas-
kanlhig Kararnamesi ile IDUK da yeniden yapilandirilmig
ve Kurula akademinin ve bilim kuruluglariyla (YOK, TU-
BITAK) yerel yonetimlerin (Tiirkiye Belediyeler Birligi)

en ust diizeydeki temsilcilerinin katilimi saglanmugtir.>¢
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Tiirkiye, 7 Ekim 2021 itibartyla Paris Iklim Anlasmasina
taraf olmus ve anlasma 10 Kasim 2021°de de yiiriirlige
girmigtir. Tirkiye, bu dogrultuda “Yesil Kalkinma” po-
litikasinin yani sira “2053 Net Sifir Emisyon” hedefini
aciklamustir.”® Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) 2004’te ve sdzlesmenin
protokolii olan Kyoto Protokoliine 2009'da taraf olmus-
tur. Ancak Paris Anlagmasi'na taraf olunmas iklim degi-
sikligiyle miicadele ve uyumda ulusal ¢abalarin bir st
asamaya taginmasi anlamima gelmektedir’ Zira Tirkiye
2022’deki iklim degisikligi giindemini bu dogrultuda be-
lirlemig ve tiim sektorlerde olduk¢a 6nemli ¢aligmalar ve

projeler gerceklestirilmistir.

Tiirkiye'de iklim degisikligi alaninda 2022°de gergeklesti-
rilen 6nemli ¢calismalardan biri kamu kurumlari, akademi,
ozel sektor, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarin-
dan temsilcilerin oldugu genis bir katilmla gergeklesti-
rilen “Iklim Surasi”dir. Suranin amaci olan “Tiirkiye'nin
yeni iklim degisikligi vizyonunu gelisen ve degisen ko-
sullar cercevesinde ele alarak yesil donisim anlayisim
katima bir sekilde ortaya koymak” dogrultusunda ka-
tilmcilarin “Sera Gazi Azaltimi”, “Bilim ve Teknoloji’,
“Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlandirma”, “Iklim De-
gisikligine Uyum”, “Yerel Yonetimler, Go¢, Adil Gegis ve
Diger Sosyal Politikalar” baghklarindaki yedi komisyon
kapsaminda belirttikleri goriisleriyle belirlenen 217 karar
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suranin sonug bildirisine girmigtir.'” Surada alinan karar-
larin Tirkiye'nin 6ntimiizdeki siiregteki iklim degisikligi
politikalarini yonlendirmesi beklenen mevzuat temelinin
kurgulanmasindaki 6nemi biyiiktiir. Bu kararlar dog-
rultusunda CSIDB tarafindan 2022'de Iklim Kanunu ve
Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uzun Dénem Stratejisi'nin

hazirlanmasi ¢aligmalari stirdtirtilmiistiir.*

Bu belgelerin hazirlik siireglerinin yani sira Tirkiye'nin
2010-2011’de hazirladig: Ulusal Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi, Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 ve Iklim De-
gisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan’nin 2053 hedef-
lerine déniik olarak giincellenmesi ¢aligmalar1 da CSIDB

tarafindan gergeklestirilmektedir."

Tiirkiye, tarafi oldugu BMIDCS kapsaminda ulusal bildi-
rimler ve sera gazi emisyonlarini iki yillik raporlamalarla
BMIDCS Sekretaryasina bildirme yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmektedir. Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi 7. Ulusal
Bildirimi 2018'de, 4. Iki Yillik Rapor’u ise 2019’da sekretar-
yaya sunulmustur. 8. Ulusal Bildirim ve S. Iki Yillik Rapor

icin hazirlik calismalari ise 2022°de stirdiiriilmiistiir.'*
Tiirkiye’nin Giincellenmis Sera Gazi1 Azaltimi Hedefi

Paris Anlagmasinin 2015’te BMIDCS 21. Taraflar Kon-
feransinda (COP21) kabul edilmesine kadarki siiregte
BMIDCS’ye taraf iilkelerden kiiresel iklim degisikligiyle
miicadeleye iligkin olarak Ulusal Olarak Belirlenmis Katki
Beyanlar'm (INDC) BMIDCS Sekreteryasina iletmeleri
istenmistir." Tiirkiye, IND Csini 30 Eyliil 2015’te “referans
senaryoya gore sera gazi emisyonlarnda 2030'da %21 ora-
nina kadar azaltim” olarak bildirmistir. Kasim 2022'de Mi-
sir'in Sharm el-Sheikh kentinde diizenlenen COP27'de ise
Tiirkiye taahhtidiini %41 olarak giincellemigtir."*
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Ashnda gelismekte olan bir tilke olarak Tiirkiye'nin kiire-
sel sera gazi emisyonlarindaki sorumlulugu %1'den azdur.
2022'de TUIK tarafindan yayimlanan Ulusal Sera Gazt Emis-
yonlari Envanterinde emisyon tiretiminde enerji sektoriiniin
%70,2 ile en biiyiik paya sahip oldugu, bunu sirastyla %14
ile tarim, %12,7 ile enduistriyel iglemler ve tirtin kullanimi ve
%3,1 ile atik sektorlerinin takip ettigi belirtilmigtir."

Tirkiye'de 2022 boyunca sera gazi emisyonu azaltimi
dogrultusunda Sinirda Karbon Diizenlemesi, Emisyon
Ticaret Sistemi'nin (ETS) kurulmasi gibi konularda
onemli ¢aligmalar stirdiralmustiir. Bunun temel sebep-
lerinden biri de Tiirkiye'nin uluslararas: ticaretinin yakla-
stk %401 yaptig1 Avrupa Birligi (AB) ile iligkilidir. AB,
2019’da agikladig: “Avrupa Yesil Mutabakat1” ile Avrupa’y:
“ilk iklim noétr kita yapmak” yoniindeki siireci baglatmig-
tir ve bu husus Tiirkiye'yi etkilemistir. Ticaret Bakanhg:
koordinasyonunda gergeklestirilen ¢aligmalar sonucunda
yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Plan1 dogrultusunda
olusturulan sektérel ¢alisma gruplari nezdinde faaliyetler

16,17

2022 boyunca strdirilmusgtir.

Eylem planinin yesil ve dongiisel ekonomi baghginda
“Turkiye’'nin Déngiisel Ekonomi Eylem Plani’nin, Ulusal
Siirdiiriilebilir Tiitketim ve Uretim Eylem Plani ve Suyun
Yeniden Kullanimi Master Plani’nin hazirlanmasi ve “Ye-
sil Organize Sanayi Bolgesi” sertifikasyonu, “Tiirkiye Cev-
re Etiketi”, atik yonetimi ve kaynak verimliligi gibi konular
yer almugtir.'® Ayrica Tirkiye'de yiiritilen dongiisel eko-
nomi ¢alismalarini ve uygulamalarini gelistirmek ve bir yol
haritasimi belirlemek hedefleriyle CSIDB'nin yararlanicisi
oldugu ve “AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)”
fonlarryla desteklenen “Tiirkiye'nin Dongiisel Ekonomiye
Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi i¢in Teknik Des-
tek Projesi” 7 Subat 2022°de baglatilmigtir."”
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Déongiisel ekonominin, tiim sektorlerde karbonsuzlagma-
nin, enerji verimliliginin ve ulagimda elektrifikasyonun
saglanmasinin Tiirkiye’nin 2053 hedeflerine ulagmas igin
onemli olduguna iligkin tespitler 2022’de Diinya Banka-
st tarafindan hazirlanan Tiirkiye Ulke Iklim ve Kalkinma
Raporu'nda da yer almistir.”® CSID Bakan1 Murat Kurum
tarafindan sera gazi azaltimi ve dongiisel ekonominin
onemli bir unsuru olan “Sifir Atik” projesi kapsaminda
2023 geri kazanim hedefinin %35 oldugu agiklanmug ve

14,21

ETS sistemine de 2023’te gegilecegi belirtilmistir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda fosil yakitlarin
yerine kullanilabilecek 6nemli bir secenek olan yenilene-
bilir enerji kaynaklari konusunda da ¢aligmalar stirdiril-
mistiir. Gincel durumda Tiirkiye'de mevcut kurulu gi-
ciin %54’u yenilenebilir kaynaklardan saglanmaktadir."
Ayrica net sifir hedefi dogrultusunda 2022°deki bir diger
onemli gelisme de Tirkiye'nin ilk elektrikli arac1 olan
TOGGun ¢alismalarin tamamlanmas: ve Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan 2030%a dek 1 milyon adet

tiretimin hedeflendiginin agiklanmasidir.**

Tirkiye'de 4 Eylil 2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan ve Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanhg: ve
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “Orta Vadeli
Program (OVP)/ 2023-2025"te yesil doniisiim konusu
onemle ele alinmis ve sektorlerin net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda ihtiya¢ duyacaklar1 ilave yatirim ve finans-
man miktarlarinin ve disiik karbonlu tiretime gegisteki

yol haritalarinin belirlenmesi hedeflenmistir.”
Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum ve Afet
Yonetimi Calismalar:

Tirkiye'de iklim degisikligiyle miicadelede 2022°de 6ne
¢ikan diger hususlar da “iklim degisikliginin etkilerine

uyum saglanmasi1” ve “afet risk yonetimi” konular1 olmus-
tur. Bu kapsamda 6zellikle AB IPA fonlarindan yararlani-

larak 6nemli projeler yiritilmektedir.

GSIDB ve UNDP koordinasyonuyla yiiriitiilen ve Tiirki-
ye'nin ilk “Iklim Platformu’nun kurulmasi, dért pilot ilde
(Mugla, Konya, Sakarya, Samsun) Iklim Degisikligine Uyum
Eylem Planlar’nin hazirlanmasi, Tiirkiye icin etki ve etkile-
nebilirlik analizlerinin gerceklestirilmesi, iklim degisikliginin
etkilerine karsi Doga Temelli Coziimler Katalogunun hazir-
lanmasi, kamu kurum ve kuruluglar ile yerel yonetimler igin
farkindalik ve kapasite gelistirmeye doniik egitim faaliyetle-
rinin gergeklestirilmesi ve iklim degisikligi projelerine hibe
saglanmasi gibi bilesenleri iceren Tiirkiye'de “Iklim Uyum
Eyleminin Giiglendirilmesi” projesi olduk¢a 6nemlidir.**

Ayrica TUIK'in 2022'de agikladig: istatistiklere gore Tiir-
kiye'de niifusun %93,2’sinin yasadigi®® kentsel alanlarda
iklimle iligkili agir1 hava olaylar: ve afetlerin neden oldugu
kay1p ve zararlarin 6nlenmesinde Tiirkiye'de yerel yonetim-
lerce halihazirda géniilliiliik esasiyla hazirlanan Yerel 1klim
Degisikligi Eylem Planlar’nin (YIDEP) ulusal bir standart
temeline oturtulmas: dogrultusunda caligmalar: siiren k-
lim Platformu ¢atis1 altinda yer alacak bir e-YIDEP sistemi-
nin kuruldugu da CSIDB tarafindan agiklanmugtir.?®

Bu caligmalarin yani sira, AFAD’in “Tiirkiye'de iklim De-
gisikliginden Kaynaklanan Afet Risklerinin Azaltiimasi
ve Adaptasyonunda AFAD’in Kapasitesinin Kapasitesini
Arttirilmasi igin Teknik Destek” projesi kapsamindaki fa-
aliyetleri de 2022°de stirdiiriilmustiir.”” AFAD, 2022°de 81
il icin 11 Afet Riski Azaltma Planlar’'n1 (IRAP) ve bunlar1
temel alarak Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani’n1 (TARAP)
hazirlamigtir. TARAP ta iklim degisikligi ele alinan 6nem-

li bagliklardan biri olmugtur.?® 2
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Uyum kapsaminda 6nemli bir diger faaliyet alani da fark-
I1 toplum kesimlerinin iklim degisikligi farkindaliklarinin
artirlmasi ve kapasitelerinin gelistirilmesidir. 2022'de
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan “Cevre Egitimi ve Iklim
Degisikligi” dersinin miifredat: tamamlanmigtir®®. Ayri-
ca YOK ve CSIDB arasinda Siirdiiriilebilir ve Iklim Dostu
Kampiis Olusturulmas: Alamnda Is Birligi Protokolii im-
zalanmigtir.! TUBITAK tarafindan ise lise &grencilerine
doniik iklim degisikligi aragtirma projeleri yarigsmas: dii-

zenlenmigtir.*

CSIDB tarafindan “Iklim Elgileri” ¢alismasi baglatilmusg
ve tim Turkiye'deki tiniversiteleri temsil eden genglerin
iklim c¢aligmalarina aktif katilimi saglanmigtir.’® Ayri-
ca, 2022’de TEMA, WWE, Temiz Enerji Vakfi, Kiiresel
Denge Dernegi gibi pek ¢ok sivil toplum kurulusunca
farkli toplum kesimlerine, yerel yonetimlere yonelik ve
ayrica Ozel sektor tarafindan da farkli alanlarda caligan-
larina doniik 6nemli projelerin gergeklestirildigi de go-

riillmektedir.? 3% 3%

Sonug

Tirkiye'de iklim degisikligiyle iliskili asir1 hava olaylari-
nin ve afetlerin su, tarim, enerji, sanayi, turizm basta ol-
mak tizere tim ekonomik sektorlere, ekosistemlere, insan
sagligina ve toplumsal yapiya etkileri; iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda sera gazi azaltimi, uyum ve direng-
lilik konularinin 6niimiizdeki siirecte de onemle ele alin-

masini gerektirmektedir.

Ulusal giivenligin ve iklim direngli kalkinmanin saglanma-
st dogrultusunda da iklim degisikligine iliskin kisa, orta ve
uzun vadeli eylemlerin ortaya konuldugu ve uygulandig:

bir dontigiim siirecinin siirdiriilmesi elzemdir.
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Paris Anlagmasi'na taraf olunmasi ve 2053 net sifir emis-
yon hedefi, Tiirkiye'de iklim degisikligi politikalarinda
yeni bir dénemi baglatmigtir. Bundan sonraki ¢caligmalarda
iklim degisikligiyle miicadele ve uyum siireglerinin etkin
bigimde yiritilebilmesinde ve yesil ig/ istihdam alanla-
rinin olusturulmasinda iklim yatirimlarinin ve finansman
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve tim sektorlerde disiik
karbon teknolojilerine ve is modellerine gecis yapilmasi

olduk¢a 6nemlidir.

Turkiye'de iklim degisikliginin halihazirda ortaya ¢ikardi-
g1 ve ¢ikarmasi muhtemel etkilerine uyum saglanmasi bir
diger 6nemli politika alanidir. Yerel yonetimlerce hazirla-
nan YIDEP’lerde yalnizca sera gazi azaltimi eylemlerinin
degil, kapsamli ve yerel sartlara gore belirlenmis uyum
eylemlerinin de yer almasi, 6niimuzdeki siirecte iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini artirmasinin beklendigi
kosullarda 6nemli bir gerekliliktir. Erken uyar: sistemleri
gelistirilmeli, iklim degisikligine iligkin etki ve etkilenebi-
lirlik analizlerinin yapilabilmesi dogrultusunda dogru ve
giincel verilerin saglanmasi i¢in kurumlar arasi is birligi
giiglendirilmelidir. Ayrica uyum eylemleri kapsaminda
kentlerde doga temelli ¢oziimlerin kullaniminin yaygin-
lagtirilmasi, toplumsal farkindaligin ve kapasitenin gelisti-

rilmesine doniik ¢caligmalar 6ncelikle ele alinmalidir.

Iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki gabalarin
gliglendirilmesi dogrultusunda uluslararas: is birlikleri
saglanmali ve toplumun tiim kesimlerine doniik katilmci
stiregler tegvik edilmelidir. Bu sayede Tiirkiye'de 2053 net
sifir emisyon hedefi ve yesil kalkinma politikas: dogrul-
tusunda yalnizca gevresel degil, ekonomik ve toplumsal
olarak olumlu sonuglara da daha hizli bir bi¢cimde ulagi-
labilecektir.
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2022’nin Sonunda Tiirkiye’de
Refah ve Sosyal Hizmetler

Tarik Tuncay

Prof. Dr., Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Balumu

Refah devleti mimarisinin ii¢ temel bilegeni; (i) kapsam-
I bir sosyal sigorta sistemi, (ii) hassas kogullar altindaki
kisi ve ailelere yonelik sosyal hizmetler, (iii) gercek ihti-
yag sahipleri i¢in erisilebilir ve ¢esitlilik arz eden bir sosyal
yardim sistemidir. Bu bilesenlerin etkin ve dengeli bigim-
de yapilandirildig: toplumlarin hem sosyal refah seviyesi
yikselir hem de toplumun milli kimligi ve aidiyeti giicle-
nir. Aidiyetin bireysel, kiiltiirel, biyolojik kokenleri digin-
da toplumsal, sosyopolitik kokenleri de vardir ve aidiyeti
korumak ve artirmak i¢in giiniimiizde sosyal politikalarin
gegmiste oldugundan ¢ok daha sistematik ve etkili ga-
lisilmasi gereken bir politika alanina dénustiigi agiktir.
Pandemi sonrasi Tiirkiye'de sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar alanlarinda -birgok iilkede oldugu gibi— baz1

meydan okumalar ve yeni ¢6ziim stratejileri olusmustur.

Ulkemizde sosyal hizmetler alanindaki gelismelerin 6n-
ceki yilin1 gozden gegirmek i¢in iki baglami esas almamiz
gerekiyor: (i) Kiiresel baglam ve COVID-19 doénemiyle
sosyal refah politikalarinda yasanan degisimler, (ii) Ulusal
baglam ve Tiirkiye’de kamu y6netimi sistemi iginde sosyal

hizmetlerin genisleyen konumu ve sunumu.
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Kiiresel Baglam

2020°de baslayan ve 2021'in sonuna kadar siiren CO-
VID-19 pandemisi, iilkelerin saglik ve refah sistemleri
tizerinde turnusol etkisi yaratti ve gelismis refah rejimle-
rinin dahi sanildig1 kadar dayanikli olmadiklar: gorildi.
Viriis yalnizca biyolojik biinyemizdeki degil, toplumsal
biinyemizdeki zayif yonleri de agiga cikartti. Kamusal ak-
torlerin kriz yonetimi ve kriz iletisim becerilerinin gelisme
ihtiyaci daha yogun hissedildi. Birgok iilkede saglik ve sos-
yal hizmet is giiciiniin nicelik ve nitelik olarak gelismesi
gereken yonleri goriiniir oldu. Hassas kosullardaki ¢ocuk
ve kadinlar bagta olmak tizere engelliler, yashilar, zorunlu
goge maruz kalanlar ve aile odakli erken uyar1 mekaniz-

malarmnin etkin olmadig fark edildi.
Karsit Refah Nosyonlar:

Ikinci Diinya Savagi sonrast iki kutuplu diinyada genel ola-
rak toplumlarimn sosyal birligi giiclenmisti. Sosyalist siyasi
kutba kargi tampon bir mekanizma olarak refah devleti
modeli tasarlanmigti. Bu devlet, sosyal ihtiyaglar1 karsi-
lamada ebeveyn roli tstlenirken ekonomik hayat pazar

ekonomisinin ilkeleri iizerine inga edilmisti. Bu donemde
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sosyal hizmetlerin ¢ok 6nemli bir islevi, temel ihtiyaglar
kargilamanin Gtesinde vatandaglarin topluma tam olarak
katilmini saglamakti; engelliler, yashilar, go¢menler gibi
marjinallesme riski olan niifus gruplarina duyarl hizmet-
ler sunmakti. Ne var ki yine bu donemde demokrasi kut-
bundaki tilkelerin siyasi yonelimlerine gére iki kargit refah
nosyonu da gelismistir:' Bunlardan birincisi toplumcu
refah nosyonudur. Sosyalist kutba yakindir. Temel pren-
sip, ihtiyaglara gore diizenlenen esitliktir. Bireysel kimlik-
ten ziyade kolektif kimligi taniyan bir tutum tercih edilir.
Sosyal refahin birincil kaynag1 devlettir. Sosyal planlama-
ya dayali caligilir. Tehlikeli yonii ise devlet patronajinin ve
—“ben yok, sen yok, biz variz!” diyen— kolektivizm ethosu-
nun karsisinda bireysel se¢im 6zgtirliigiiniin, diger ifadeyle
ozne kimliginin kaybidir. Refah rejiminin totaliterlesmesi-
dir. Ikinci nosyon, piyasa refahi olarak gelismistir. Temel
prensip ihtiyaglara degil kisilerin yapabilirliklerine gore
diizenlenen 6zgiirliktir. Kolektif kimlik yerine bireysel
kimligi ve rasyonel akli taniyan bir tutum tercih edilir. Sos-
yal refahin birincil kaynag kisidir. Piyasaya dayali caligir.
Tehlikeli yoniiyse sosyal simiflar arasindaki derin kopusla-
rin yagsanmasidir. Toplumcu refah koruma odakliyken pi-
yasa refahi (daha cok bireysel) giiclendirme odaklidur.

Refah Devletinin ki Versiyonu

Refah devleti tartismalar1 XX. ytizyili yogun bigimde meg-
gul etti. Refahin aktorleri, kadim donemde aile ve din kuru-
mu olmustu. Modern doneme gelindiginde ise bu aktérle-
re en giigliisii devlet olmak iizere sivil toplum (BM ve ilgili
ulusétesi kuruluglarla birlikte) ve piyasa eklendi. Boylece
refah devletinin ilk versiyonu ortaya ¢ikti. Ashinda refah
devleti endiistri toplumunun maruz kaldig: felaketlerin
onarilmasi igin tasarlanmisti. Primli sosyal koruma igeren

sosyal sigorta sistemi; kadin ve gocuklar1 merkeze alan

sosyal yardimlar; egitim, barinma, saglik, ¢ocuk bakimy,
toplu tasima, adli yardim vb. uygulamalari igeren kamusal
sosyal politikalar; ¢ocuk, yasli, engelli, kadin, kronik has-
ta, hitkimli ailesi, miilteci vb. gruplar i¢in mesleki ve ka-
nita dayali sosyal destek, egitim ve danigmanlik hizmetleri
iceren sosyal ¢aligma ve sosyal hizmetler refah devletinin
ilk versiyonunun temel bilesenleri olmugtur.> Refah dev-
letinin ilk versiyonunun sonuna gelindiginde ortaya ¢ikan
tablo agiktir: Bu sistem ¢aliganlarin 6zellikle de iscilerin
haklarini iyilestirmistir. Devletin ihtiyactan haklara dogru
genisleyen bir duyarlilig1 olusmustur. Sistem miireffeh bir
orta sinif olugmasina katki vermis, siniflar arasindaki ugu-
rum azalirken esitlik goreceli olarak gii¢ kazanmistir. Son
tahlilde refah devletinin ilk versiyonunun ¢ok 6nemli bir
ozelligi sosyal alan1 diizenlemesiydi. Boylece devlet ege-

men bir toplum mimarisi ortaya ¢ikmusti.

Fakat 19507lerde giiclii olan refah devleti soylemi,
1980’lere gelindiginde yerini sorumlu toplum séylemine
birakmaya baglamigtir. Iki kaynaktan gelen iki biiyiik eles-
tiri refah devletinin yapisini hizla degistirmistir. Birinci
kaynak, liberal ekonomiyi savunanlardan gelmistir. Hizla
yiikselen merkez sag séylemler devletin sosyal alandaki et-
kinliginin daraltilmasindan yana olmustur. Ikinci kaynak
ise postmodern donem disiiniirlerin bagta Michel Fouca-
ult olmak tizere yonetselcilik elestirisiydi. Korumanin ve
kapatmanin sosyal hijyen igin insanlar1 6tekilestiren bir
zihniyet olusturdugu savunulmustur. Birinci kaynak eleg-
tiriler; stirekli sinirh biiytime, diigtirilemeyen enflasyon,
asir1 birokrasi, yoksulluk ve igsizligin devam etmesini
siralayip durdu. Ote yandan sosyal hizmetlerde “refahin
istismar1” denilen ve sistemi aldatan kisilerin ¢okluguna
da atifta bulunuldu. Sosyal refahin dagitiminda “hak my,

latuf mu?” da tartisilmaya devam etti. Giigli kamusal sos-
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yal hizmetlerin enformel dayanigmaya, ortak sorumluluga
zarar verip vermedigi de endise konusu oldu. Ikinci kay-
nak elestiriler ise sosyal hizmetlerin ana akim degerlerini
stirdiiren statitkocu ve baskic1 dogasina vurgu yapmustur.
Giiniin sonunda ise toplumcu refahtan piyasa refahina
dogru hizl bir kayma yaganmustir. Devlet otoritesini fazla
comert ve disiplinsiz bulan, vergi 6deyen niifus tizerinde
haksiz bir vergi yiikii olusmasina sebep olan, miiracaatgi-
lar1 ahlaken yozlastiran sosyal yardim giderlerini elesti-
ren sag kritiklerin siyasetteki egemenligiyle refah devleti
onemli bir doniisiim siirecine girdi. Tipik bir neo liberal

refah anlayis1 hakim olmaya bagladi.

Refah devletinin ikinci versiyonu “isttihdam odakli ol-
mayan, sarth ve sinirlandirilmig sosyal harcamalar man-
zumesi” olarak &zetlenebilir. Onceki modelde giiglii bir
arag olan sosyal yardimlar biiyiik oranda “sartli sosyal yar-
dimlar” olarak yeniden tasarlanmigtir. Piyasay1 rahatlatan
vergi aflarina siklikla rastlanir. Igsizlik 6deneklerinde de
cesitli diizenlemeler yapilir, daha kisa siireli ve sinirli mik-
tar1 iceren is arayan 6denekleri yerine gelir-borg stoku ge-
nigletilerek (kisiler bor¢landirilarak?®) refahlar1 belirli bir
diizeyde korunur. Sosyal hizmetlerde eskiden isletmelerle
sinirli olan yonetigim, verimlilik ve toplam kalite yonetimi

etkin olmaya baglar.

Bu gelismelerden sonra sosyalist siyasi kutup karsisin-
da konum alan Batinin degisen refah rejimleri kuramsal
olarak incelenebilir ve karsilagtirilabilir hale gelmistir. Bu
konuda bilinen en popiiler ¢alismayr Danimarkal: aras-
tirmac1 Gosta Esping Andersen, 1990°'da Refah Kapita-
lizminin Ug Diinyast adl kitabinda yapmistir. Andersen’e
gore Baty; liberal, muhafazakar (korporatist) ve sosyal de-
mokrat olmak tizere mukayese edilebilir ii¢ refah rejimine
gore tasnif edilmistir.* Ozellikle 90’larin Anglofon refah
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rejimlerinde (ABD, Ingiltere, Avustralya vd.) neo liberal,
“workfare not welfare (toplum refahi degil calisan refa-
h1)” sdylemi kamunun sosyal alandaki sorumlulugunu
ve otoritesini derin bi¢cimde sorgulamisti. Calismayanlar
i¢in saglanan karsiliksiz nakdi/ ayni yardim uygulamalar:
yogun elestiri almisti. Bunun etkisiyle sosyal yardimlarda
2000’lerde sarth nakit transferi programlari daha ¢ok kul-
lanilmaya baglandi. Refah sisteminde ¢aligan niifus yerine

calisan yoksullar gériinmeye bagland.

Refah rejimleri kriz dénemlerinde kabuk degistirir. Pan-
demiye refah devletinin ikinci versiyonunun giiclii oldu-
gu bir donemde maruz kaldik. COVID-19 bu neo liberal
gegisin —hatta savrulmanin- yavaglamasina katki sagladu.
Yeniden sosyal refah tartigmalar: ve pratikleri ilk toplum-
sal tepkiler oldu. Refah devletinin ilk versiyonuna dogru
bir geri doniis basladi. Sosyal devletin konvansiyonel ens-
trimanlari yeniden kullanilmaya baglandi. Birkag haftada
inga edilen hastaneler, parasal genisleme uygulamalari,
kiigiik isletmelere vergi muafiyetleri, cocuk, engelli, aile
destekleri, yaygin sosyal yardimlarin artirilmas: gibi gi-
risimlerde bulunuldu. Saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlar
yeniden “melek” mertebesine yiikseltildi. Diger taraftan,
yararlanicilarin bagimli bir niifusa déntisme riski artti.
Tiirkiye'de sosyal hizmet is giicii, pandemi sartlarinin en
agir oldugu donemlerde dahi yogun bigimde sosyal in-
celeme ve saha taramasi gorevlerinde “vefa sosyal destek
gruplar1” i¢inde yer almistir. Onlar da kamuoyunda siklik-

la saglik calisanlariyla birlikte 6vgiiyle anilmugtir.®

Pandemi déneminde sosyal hizmetlerin dogasiyla ilgili
onemli bir sorun giindeme geldi: “Koruma ve giiglendirme
karsithg.”. Bu donemle birlikte sosyal diinya, piyasa refa-
hindan toplumcu refaha dogru, giiglendirmeden koruma-

ya dogru yonelen sosyal hizmetleri ve sosyal yardimlari
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tercih etmek zorunda kaldi. Aslinda sosyal hizmetlerin
nihai hedefi kisilerin, ailelerin ve toplumun genelinin sos-
yal risklere karsi korunmasi ve 6zerkliklerinin ve kendi
kendine yardim etme kapasitelerinin artirilarak giiglen-
dirilmesidir. Pandemi déneminde gii¢lendirmeden ziya-
de koruma eksenli program ve hizmetler sunulmustur.
Cocuklarin, engellilerin ve ozellikle yaghlarin zorunlu
izolasyona maruz kalmalarinin bazi istenmeyen saglik
ve davranigsal sonuglari olmugtur. Hassas kogullar altin-
daki gruplardan ¢ocuklarin ve kadinlarin ev iginde kétii
muamele risklerine kars1 incinebilirligi artarken kamusal
alanlarin, okullarin, hastanelerin vb. mekénlarin 6nleyici
islevlerinden uzak kalinmigtir. Bu gelismeler 2021 ve son-
rasinda sosyal hizmetlerde 6nleyici miidahaleler ve erken

uyari araglarina daha ¢ok odaklanilmasini gerektirmistir.
Ulusal Baglam

Tiirkiye'de sosyal refahin dagitimi, pandemiyle yeniden
sekillenen kiiresel dinamiklerden dogal olarak etkilen-
mektedir. Sosyal hizmetlerin sunumunda Cumbhuriyet
doéneminden itibaren giiclii olan devlet geleneginin etki-
siyle toplumcu yOnelimli sosyal hizmetler ve yardimlar
yayginlasmaya devam etmektedir. Cocuklar, engelliler,
yaslilar ve kadinlar gibi hassas niifus gruplarinin korun-
masini ve refahini saglama sorumlulugu, devlet ve aile ku-
rumu arasinda paylagilmugtir. Sivil toplumun ve piyasanin

katk: ve katilimrysa sinirhdir.

Ulkemizde sosyal hizmetlerdeki egilimleri, yalnizca ha-
kim devlet patronaji ve toplumcu yonelimle agiklamak
yeterli olmayabilir. Andersen’in tasniflerine gore de Tiirki-
ye’yi herhangi bir gruba sigdirmak olanakl degildir.® Ttr-
kiye sosyal refah hizmetlerinde tipik bir refah karmasidur.
Ulkemiz, liberal refah rejimlerinin ihtiyag odakli hizmet

ve sosyal yardim uygulamalarini, muhafazakar rejimle-

rin transfer 6demelerini, ana akim toplumun normlarini,
degerlerini koruyan ve siirdiiren politikalarini, sosyal de-
mobkrat rejimlerin ise etkin kamu hizmetlerini belli 6l¢ii-

lerde yansitmaktadir.

Sosyal hizmetlerin 6nceki yilini ulusal 6lgekte gozden
gecirirken Tiirkiye'de sosyal hizmetlerde son yillarda sii-
ren yapisal degisimlerin izlerini siirmemiz gerekir. Erken
Cumbhuriyet déneminde sosyal hizmetler, kadim dénem
gelenekleri siirdiiriilerek devlet dis1 alanda 6zellikle vakaf-
larin ve dernek orgiitlenmelerinin sorumluluk alaninda
birakilmigtir. 1960’lardan itibaren ise medeniyet kimli-
gimiz olan Tirk dayanismaciligi temelinde devletlesmis
ve birokratik sisteme katilmigtir.” Sosyal refah, 2010’lara
kadar olan dénemde biiyiik oranda geleneksel aile-akraba
sistemi ve birokratik devlet yapilanmasi iginde paylagil-
mustir. Kamuda Bagbakanliga bagh Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi smirh bir
teskilatlanmayla hizmet vermistir. 2011°de Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg: adiyla icraci bir bakanhk orgiitlen-
mesinin kurulmasi, sosyal hizmetlerin hizli biirokratik
biyiimesi ve yayginlagmasi sonucunu dogurmustur.® Bu
donugim, Tirkiye'de sosyal hizmetlerin reaktif hizmet
modellerinden (talep odakli ve yatili kurulus bakimu
yonelimli) proaktif hizmet modellerine (arz ve koruyu-
cu-onleyici hizmet odakli) gecisinin ilk adimi olmustur.
Bu adima paralel ve onu izleyen ikinci gelismeyse “Aile
Sosyal Destek Programi’nin (ASDEP)” hayata gegirilmesi
ve sosyal hizmet merkezi kurulus modeliyle sunulmasidir.
Bununla birlikte tespit edilen sosyal sorunlar ¢esitlenmis
ve hizmetin kapasite artigina paralel bir seyir olusmustur.
Sosyal hizmetlerden yararlanan kisi ve ailelerin sayisinin
stirekli artig halinde oldugu bir tablo gelismistir. Dogal
olarak sosyal hizmetlere ve sosyal hizmet is giiciine olan

talep de yogun bir artis gostermistir.
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Proaktif Hizmetlere Yonelis

Tirkiye'de sosyal hizmetlerin sunumundaki degisimlere
151k tutan, tarihin akisina ve kiiresel baglama paralellik gos-
teren bir gelisme, sosyal hizmetlerin biirokratik tasarimi-
nin verimlilik ve erigim odakli olarak dontstiiriilmesidir.
Yonetisim, verimlilik ve kalite ilkelerine gore ¢oklu hiz-
met sunan ¢at1 kuruluglarinin artis1 yasanmaktadir. Bunun
Tirkiye'deki en tipik 6rneklerinden birisi sayilar1 Ocak
2023 itibartyla 377’ye ulasan “Sosyal Hizmet Merkez-
leri'dir (SHM).” Sosyal hizmet merkezlerinde!® Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh genel midiirliiklerin
tagra hizmet birimlerinin hizmet konular1 ayn1 giindiizli
kurulus catis1 altinda verilmektedir. Batida tilkemizden
farkli olarak hizmet aracilar1 (sosyal hizmet sunan firma-
lar) yayginlagmigtir. Tiirkiye'de yaygin olmamakla birlikte
kresler ve erken gocukluk programlar1 kamusal hizmetle-
rin diginda kalmigtir. Devam eden bagliklar altinda ¢ocuk-
lar, kadinlar, engelliler, yashlar, gaziler, sehit yakinlar1 ve
ailelere yonelik sosyal hizmetlerdeki giincel gelismelere

kisaca yer verilmistir.
Cocuklar

Tirkiye'de sosyal hizmetlerin sunumunda 6ncelikli niifus
grubu ¢ocuklardir. 2005’te Cocuk Koruma Kanunu ile
baslayan Tiirk gocuk koruma reformu, geride birakilan 15
yildan fazla siirede ¢ocuk koruma sisteminin yapisini bii-
yik o6lciide degistirmistir. 2005’te yatili ve yurt-yuva tipi
kurulus bakiminda yasayan ¢ocuk sayis1 20 binin tizerin-
de iken 2017'de bu depo kurumlarin tiimii kapatilmig ve
6-7 cocuktan olusan “ev tipi grup evi” hizmet modeli olan
cocuk evlerine gegilmistir. 2021 sonu resmi verilere gore
cocuk evleri ve cocuk evleri sitelerindeki (&nceki sevgi
evleri) cocuklarimizin toplam sayis1 13.302’ye diismiis-

tur."" Gelinen asamada hem kurulus tipi degismis hem de
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cocuk sayisi uigte ikiden fazla oranda azalmigtir. Ebeveyn
bakimindan yoksun olan ¢ocuklarimiz igin en uygun al-
ternatif bakim modeli hig siiphesiz koruyucu ailedir. Bu-
giin koruyucu aile yaninda bakilan toplam ¢ocuk sayisi
8.459'dur.”” Umut vadeden uygulamalardan biri, ¢ocuk-
larin sosyoekonomik nedenlerle kurum bakimi altina gir-
melerini veya kurum bakimi altinda kalmalarini 6nlemek
i¢in ailelerin desteklenmesini igeren “Sosyal ve Ekonomik
Destek Programi'nin (SED)” baglatilmasidir. 2005 ’ten bu-
gline degin yararlanici sayisi ¢ok hizli bir artis gostermis
ve 200S’te 10 bin ¢ocuk igin uygulanirken bu say1 2021
sonunda 140 binlere kadar yiikselmistir. Cocuk koruma
sisteminin azalan ev tipi kurulus bakim modelinin artan
koruyucu aile ve SED hizmetleriyle siirmesi beklenmek-
tedir. Cocuk koruma sistemi igin 6ncelikli ihtiyaglarin ba-
sinda Onleyici mekanizmalarin ve erken uyari araglarinin

gelistirilmesi gelmektedir.
Kadinlar

Tirkiyede kadin koruma ve giiglendirme hizmetleri-
nin merkezinde Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
(SONIM) girisimi yer almaktadir.’* SONIM’ler yedi giin
yirmi dort saat esasina gore calisan destek ve 6nleme hiz-
meti veren saha drgiitleridir. 2022 itibartyla SONIM say-
s1 tim illeri kapsayarak 81’%e ¢ikmustir. Yillik hizmet alan
sayist 300 binlere ulagmaktadir.

Kadin miiracaatgilara yonelik sosyal hizmetlerin bir diger
temel unsuru kadin konukevleridir. Bu istasyon kurulus-
lar; fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sézlii istisma-
ra veya siddete ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi,
psikososyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi, giig-
lendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa ¢ocuklariy-
la birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmasi suretiyle gegici

stireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridur.
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2022’ye gelindiginde 81 ilde 112 kadin konukevi agilarak
hizmetin yayginlastirilmas: saglanmistir. Kadin konukev-
leri ayrica il ve bityiiksehir belediyeleri tarafindan birgok
ilde kanunla kurularak hizmet vermektedir (11 ilde 33 ka-
din konukevi). Diger kurumlarin konukevleriyle birlikte
toplam 149 kadina konukevinde yatili koruma ve bakim
destegi verilmektedir. Bu kurumlarda 60 bine yakin kadin,
yanlarinda 2§ bin civarindaki ¢ocuklariyla birlikte barin-
mustir. Aslinda bircok iilkede “kadin siginaklar1 (women
shelter)” olarak tanimlanan bu hizmet birimlerinin temel
ozelligi akut kriz donemi bitene kadar gecici koruma ve
barinma imkéani sunan istasyon kuruluglar olmalaridir. Ne
var ki bu kurumlarda kadinlarin kalma siireleri can giiven-
likleri endisesi ve ekonomik bagimhliklar1 ve bakmakla
yukimli olduklart kiigitk ¢ocuklari nedenleriyle daha
uzun siurebilmektedir. Kadin konukevleri hizmetinin, ta-
mamlayici ve kadinlarin bagimsizliklarini tesvik eden di-
ger psikososyal hizmetlerle gelistirilmesine ihtiyag oldugu
agiktir. Diger yandan bu kuruluglarda ailelerinin yaninda
kalan ve onlar gibi izolasyon riskine maruz kalan gocuk-
larin ihtiyaglarini ve refahini gézeten sosyal hizmet miida-

halelerine agirlik verilmelidir.
Yashlar

Tirkiye niifusu hizla yaglanmaktadir.'* Yagh niifusun
toplam niifus i¢indeki oran1 2016'da %8,3 iken 2021°de
%9,7’ye yiikselmistir. Yagh niifusun toplam niifus igindeki
oraninin %10’u gegmesi niifusun yaglanmasmnimn bir gos-

tergesidir.

Yaglilara yonelik sosyal hizmetlerde 6ncelikli hizmetler-
den birisi yatili kurulug bakimidir. 2022°de 23 ilde 263
0zel huzurevinden yaklagik 12 bin kisi hizmet almigtir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina (ASHB) bagh 165

huzurevinden ise yaklagik 13 bin kisi yararlanmigtir. Top-
lamda 25 bin civarinda kisinin bu hizmeti aldig1 ve sayinin

artis egiliminde oldugunu soylemek olanaklidir.

Yaglilara yonelik yatili bakim ve destek hizmetlerinin ya-
ninda 6nleyici giindiizli hizmetler de son yillarda tercih
edilmektedir. ASHB, gelecek yillarda giindiizlii evde ba-
kim ve giindiiz hizmetlerinin iyilestirilmesi igin bir model
olusturarak merkezi ve yerel kuruluglarin kurumsal kapa-
sitesinin artirilarak aktif yaglanmay1 desteklemeyi hedefle-
mektedir. Bu amagla evde sosyal hizmet ve giindiizlii yash
yasam merkezlerinin niteliginin, kapasitesinin ve yaygin-
liginin artirlmasini 6ngordigiinii bildirmektedir. Ne var
ki bugiin yash bakim ve destek hizmetleri birinci basamak
hizmetlerden ziyade konvansiyonel bakim modelleri mer-

kezinde siirmektedir.

Tirkiye'de son yillarda kamuoyunun dikkatini yaslan-
ma sorununa ¢eken makro girisimler de gerceklesmistir.
Birlesmis Milletler Madrid Uluslararas: Yaglanma Eylem
Plan1 ve bolgesel uygulama stratejisiyle baglantili olarak

Ulusal Yaglanma Ulke Raporu hazirlanmigtur.'s
Engelliler

Engelliler, iilkemizde kamusal sosyal hizmetlerin sunu-
munda yagh hizmetleriyle birlikte ele alinan bir niifus gru-
budur. ASHB Engelli ve Yash Istatistik Biilteni 2022 verileri-
ne gore'® en az bir engeli olan kisi sayis1 yaklagik 5 milyon
olup niifusun hemen hemen %7’sini olugturmaktadir. Bu
oranin diizenli artis egiliminde oldugu da bildirilmek-
tedir. Turkiye sosyal hizmetlerinin reform alanlarindan
birisi de ¢ocuk gibi engelliler olmus ve 2005’te Engelliler
Kanunu yirirlige girmistir. Boylece engelli kisilerin ka-
musal alanda hizmetlere ve haklara erigimini kolaylastiran

temel bir kanun giicii olusmustur.
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Engellilere yonelik sosyal hizmetlerde 6ncelikli uygulama
“evde bakim yardimi”dir. 2021 sonunda evde bakim yar-
dim 6demesi alan kisi sayis1 engelli niifusun onda birin-

den fazlasina karsilik gelen yaklagik 530 bin kisidir.

Engellilere yonelik sosyal hizmetlerin ikinci 6nemli ayagi-
n1 kurumsal giindiizlii bakim hizmetleri olusturmaktadr.
Engellilerin bakiminin saglanmasinda temel amag engelli
bireyi ailesinden ve yasadig1 sosyal ¢evresinden ayirma-
dan bu hizmeti yerine getirmektir. Bu amagla bakima ih-
tiyaci olan engelli bireylere sunulan bakim hizmetlerinde
aile ve hak temelli bakim hizmetlerine yonlenilmis olup
engelli bireylerin 6ncelikle ailesi yaninda bakiminin sag-
lanmasina, ailesi yaninda uygun olmamasi halinde “engel-
siz yasam merkezi” ve “umut evi” modeli olan ev tipi sos-
yal hizmet kuruluslarinda bakim hizmetinin sunumuna
onem verilmektedir. 2017'de 6 glindiiz yasam merkezinde
459 engelli birey giindiiz bakim hizmetlerinden yararlan-
maktayken 2021’de 129 giindiiz yasam merkezinde 1.233

engelli bireye hizmet verilmisgtir."”

[laveten engellilere yonelik yatili bakim hizmetleri de siir-
mektedir. Ulke genelinde S1 “Engelsiz Yasgam Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi” bulunmaktadir. 2018’de 97 yati-
Ii bakim ve rehabilitasyon merkezinden (engelsiz yagam
merkezleri dahil) 7.74S engelli birey yararlanmigken 2021
sonu itibarryla 104 yatili bakim ve rehabilitasyon merke-
zinde (51 Engelsiz Yasgam Merkezleri dahil) 7.211 engelli
bireye hizmet sunulmustur. Yatih bakimda bir diger hiz-
met umut evleridir. Cocuk evlerine benzeyen umut evleri,
engelli bireylerin i¢inde yasadiklar1 toplumla kaynasma-
lar1 i¢in miistakil evlerde veya apartman dairelerinde ya-
samalar1 ve toplumsal hayata aktif katilimlarinin saglan-
mas1 amaciyla agilan ev tipi sosyal hizmet kuruluglaridir.

“Umut Evleri’nde 4 ila 6 engelli bireyin bir evde bakim
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elemaninin refakatinde, mesleki personelin gézetiminde
bakimlar1 saglanmaktadir. 2021 sonu itibariyla 152 umut
evi bulunmaktadir. Tiirkiye'de engellilerin haklarini giig-
lendirmek i¢in Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani galis-

malar1 da 2022’de devam etmistir.
Gaziler ve Sehit Yakinlar:

Gaziler ve sehit yakinlar1 hizmetleri, Tiirkiye'de sosyal
hizmetlerin icract bakanlik o6rgiitlenmesi iginde yapi-
landirilan 6zel bir hizmet alanidir. 2022°de yayimlanan
ASHB 2021 Faaliyet Raporu'nda, sehadet haberinin alin-
mas1 sonrast baglatilan bir kriz miidahalesiyle yas siire-
cindeki gehit yakinlarina psikososyal destek hizmetleri
verilmektedir. 2021 sonunda 117 gehit ailesi i¢in ¢caligma
yapilmustur.

Sehit yakini ve gazi hizmetlerinin diger ayaginda istihdam
destekleri bulunmaktadir. Sehit yakini, gazi, gazi yakin,
sivil teror magdurlar veya yakinlari, harp, vazife malulleri
yahut yakinlar1 i¢in kamu kurum ve kuruluglarina atama
teklifi gergeklestirilmektedir. 2020°de yaklagik 1.600 kisi-

ye bu hizmet verilmigtir.'®
Aile

Tirk ailesi ¢ozillmeye ve kii¢iilmeye devam etmektedir.
Yirmi yili agkin siiredir tiim siyasi erklerin siklikla vur-
guladig1 “asgari ti¢ ¢ocuk” beklentisi demografik agidan
gereklidir. Zira TUIK’nin en son May1s 2022'de yayimla-
dig1 Tiirkiyede Istatistiklerle Aile ulusal verileri, Tiirkiye'de
2008'de 4 kisi olan ortalama hane halki biiyiikliigiiniin
azalma egilimi gostererek 2021'de 3,23 kisiye dustigi
gorilmustir." Dikkat cekici bigimde 2014’te %13,9 olan
yalniz yasayan kisilerden olusan tek kisilik hane halklari-
nin oran1 2021°de %18,9’a yiikselmistir. Cekirdek aileden



2022'nin Sonunda Turkiye'de Refah ve Sosyal Hizmetler Tarik Tuncay

olusan hane halklarinin orani, 2014’te %67,4 iken 2021'de
%64,4%e gerilemistir. Cekirdek aile kiigiiliirken tek ebe-
veynli ailelerin arttig1, hizla modernlesmeye ve kiigtilme-
ye devam eden bir aile sistemi yayginlagmaktadir. Ayni
verilerin gosterdigine gore yoksulluk orani da beste bire
kadar yiikselmistir. Ozellikle genis aileler icinde bu oran
ticte bire yakin bir diizeye yiikselmistir. Genelde kiiciilen
ve ekonomik giicii azalan Tiirk ailesiyle karsi karsiya oldu-

gumuz agiktir.

Aileyi merkeze alan, aile sistemini bir biitiin olarak ko-
ruyan ve giiglendiren politikalarin savunucusu olmak
sosyal hizmet mesleginin mesleki tarihinin basindan
beri hep giindemde olmustur. Bununla birlikte sosyal
politikanin miidahale merkezine aileyi koymakla sosyal
politikanin odaklandig sorunlarin sorumlulugunu aile-
ye yiiklemek ayni sey degildir. Dolayisiyla aileci politi-
kalar tiretirken ailenin sosyal refahinin saglanmasindaki
nesnel yiikiinii dengeleyen programlara 6ncelik verilme-
si zorunludur. Bunlardan birisi siiphesiz erken ¢ocukluk
egitim ve giindiizli bakim programlaridir. Hem ¢ocuk-
larin erken yasta gelisimini tesvik etmek hem de kadin-
larin ¢alisma hayatina katilimini artirmak igin kres, giin-
diiz bakimevi ve anaokulu hizmetlerinin yeniden sosyal
politikalarin giindemine gelmesi zorunludur. Zira 6nce-
den belirttigimiz gibi devletin sosyal alandaki sorumlu-
lugunu sinirladigi 90’larda 6zel sektore birakilan ilk alan
kres ve giindiiz bakimevleri olmustu. Bugiin Tirkiye ge-
nelinde 25 milyona yakin ¢ocuk niifusu iginde bes yas
alt1 ¢ocuk sayisi yaklagik 6 milyondur. 2021’de 0-5 yas
arasi yaklagik 100 bin ¢ocuk ASHB’ye bagli 2.305 kres
ve giindiiz bakim hizmetlerinden yararlanmigtir. 2021-
2022 Milli Egitim Bakanligi (MEB) orgiin egitim ista-

tistiklerine gore 4-6 yas aras1 ¢ocuklar igin resmi/ 6zel

anaokulu ve ana simifi okul 6ncesi programlara kayith
toplam ¢ocuk sayis1 yaklagik 1 milyon 885 bindir.* Ra-
kamlar bes yas alt1 ¢ocuklarin 6nemli bir oraninin erken
cocukluk egitimlerinden yararlanamadigini gostermek-
tedir. Zira MEB 2021 verileri bes yasinda okullagmanin

ancak %56,9 oldugunu gostermistir.
Sosyal Yardimlar

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2022 Mayis’ta yayim-
ladigs gelir ve yasam kosullar aragtirmasi sonuglarinda go-
reli yoksullugu %28,7 olarak bildirmistir (medyan gelirin
%70’ine gore).?! Her ii¢ aileden birinin yoksulluk sinirinin
altinda oldugu gorilmektedir. Aragtirmada maddi yok-
sunluk oran1 %27,2, kirada oturanlarin orani —yoksulluga

benzer oranda— %26,8 olmustur.

2021’de hak sahiplerine yaklagik 100 milyar Tirk lira-
s1 olan GSYH igindeki oran1 %1,74 olarak gergeklesen
sosyal yardim verilmistir. Bu oranin 6nceki yillara gore
hizli bir artis gosterdigi de bildirilmektedir. Sosyal yar-
dimlarin yardim yelpazesi her gegen yil genislemistir.
Dokuz kalemde (aile yardimi, barinma-gida yardimi, en-
geli-yash yardimi, saglik yardimi, egitim yardimi, proje
destekleri vb.) 53 farkli sosyal yardim modeli kullanil-

maya devam etmigtir.

Ulkemizde sosyal yardimlar alaninda 2022'de baglati-
lan 6nemli bir uygulama, “Aile Destek Programi”dir. Bu
program, ¢alisma hayatinda olsa da disiik gelirli aileler
i¢in nakit 6deme destekleri iceren bir uygulama olarak
tasarlanmistir. Hane icinde kisi bagina diisen gelir (maas,
iicret, yevmiye ve diizenli sosyal yardim gelirleri) toplam
miktarina gore farkli tutarlarda diizenli 6demeler yapil-

maktadir.??

43



TURKIYE iINSANi CALISMALAR YILLIGI 2022

Ayni ve nakdi yardimlar1 iceren sosyal yardimlar vazge-
¢ilmez bir sosyal koruma enstriimanidir. Fakat yoksul-
lukla miicadelenin tekil araci olarak kullanildiginda hem
yetersiz hem de zararh etkileri olusur. Yetersizdir ¢iinkii
ekonomik yoksullugun degil yoksunluklarin gegici telafi-
sini saglar. Zararhdir ¢iinki yararlanicilar ve hizmet veren
arasinda yararlanicilar aleyhine bir bagimlilik riski yaratur.
Sosyal hizmet agisindan yardim etmenin 6zerklik ve esit-
lik arasinda denge kuran hizmetleri tiretmeyi gerekli gor-

mek anlamina geldigi aciktir.
Sonug

Sosyal hizmet, sosyal politikalara derinden gomiilidiir.
Sosyal hizmetlerin etkinligi toplumdaki aidiyetin temel
belirleyicileri arasindadir. Diinya “Post COVID” dénemi-
nin meydan okumalarma odaklanirken biz Cumhuriyeti-
mizin yeni yiizyilinda sosyal hizmetlerin mimarisindeki

yapisal degisimlere odaklanmaya devam etmeliyiz.

Ekonomik Kalkinma ve s Birligi Orgiitii (OECD) veri-
leri, Tiirkiye'nin milli gelire gére sosyal harcama oraninin
%12 ile %20 olan OECD iilkeleri ortalamasinin sekiz puan
altinda oldugunu gostermektedir.*® Sosyal hizmetlerin ni-
telik ve nicelik yoniinden hizla gelismeye ve mesleki bir
nosyonla gelistirilmeye devam ettirilmesi kaginilmazdir.
Tirkiye'nin ikinci ytizyilinda sosyal refah sistemi, kiiresel
toplum mimarisiyle uyumlu ve tilkemizin uluslararasi sos-
yal politikalarda aktor rolini,* uyguladigi sosyal hizmet
modellerinde gevre iilkelere 6rnek olarak gosterdigi bir
igerikte tasarlanmalidir. Ilaveten sosyal refah sistemimiz
kiiresel oldugu ol¢tide ‘kiiyerel’ 6lgekte de orgiitlenmeli-
dir. Karmagik sosyal sorunlara yerinden ve yerel begeri ve
maddi kaynaklarla yanit verebilmek i¢in sosyal hizmetle-
rin sunumunda ademimerkeziyetgilik ilkelerine gore bir

dontigimiin 6nii agilmalidir.
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Sosyal hizmetlerin yararlanicisi olan gocuk, yash, engelli,
kadin ve risk altindaki ailelerden olusan miiracaatgilar
reel siyasetin moral kalkanina donistiirebilecek kavram-
sal tasarimlara mesafe konulmalidir. Ornegin yoksulluk
sorunu analiz edilirken “cocuk yoksullugu”, “kadin yok-
sullugu”, “engelli yoksullugu” gibi yoksulluk bicimleri
tasarlamanin operasyonel sebepleri olsa da bu alt grup
tanimlamalarinin reel siyasette rakip siyasetgilerin birbir-
lerine kars: ahlaki araglar olarak kullanilmasina da prensip

olarak engel olunmalidur.

Sosyal yardimlarin agirhgimin sarth nakit transferleri olarak
formiile edilen sartli yardimlara dayali olmasinin aidiyetin
de sartl olmasi sonucunu dogurabilecegini fark etmek ge-
rekebilir. Bunlarin yaninda son yillarda ¢okea tartigilan “ev-
rensel temel gelir” modelini de gézden gecirmek yarar ola-
caktir. Hig siiphesiz insanlar aktif olmaly, ¢alisma hayatinda
olmasi istemeli, pasif-bagimh bir hayata talep yaratan bir
zihniyetin olusmasina da engel olan dl¢iitler tanimlanarak

evrensel gelir modeli iizerinde diisiiniilmelidir.

Sosyal hizmet disiplininin sosyal sorunlar1 tanimlamak,
tasnif etmek, analiz etmek ve ¢6zmek gibi bir akademik
misyonu vardir. Sosyal hizmet is giiciinii ve sosyal hiz-
metlerin yapilanmasini biirokratik oldugu kadar mesleki
bir alan olarak taniyan bir strateji benimsenmelidir. Tiir-
kiye'de son on yilda icraci bir bakanlhga dénistiiriilen
merkez-tagra teskilat1 yapisiyla hizla bityiimeye ve genis-
lemeye devam eden sosyal hizmetler sistemimizin mesle-

ki ilkeler ve yontemler temelinde gelistirilmesi gereklidir.

Sosyal hizmet politikalarinin temel yonelimi koruyucu
ve giiclendirici olmalidir. Ikisi arasindaki hassas dengenin
gozetildigi hizmet modelleri ¢alisilmahdir. Refah nos-
yonlarmin kutuplasmasindan dogan bireyci ve toplumcu

hizmet kargitliklar1 yerine “ben, biz oldugumuz zaman be-



2022'nin Sonunda Turkiye'de Refah ve Sosyal Hizmetler Tarik Tuncay

nim” olarak ifade edilen Afrika kadim felsefesi “ubuntu”ya

gore bir refah nosyonu inga edilmelidir. Bunun igin refa-

hin sorumlu aktorlerinin aile, devlet, sivil toplum ve piya-

sa olarak dengelendigi bir sistem kurulmalidir. Bunlardan

birinin ya da birkaginin egemenliginden ziyade dengelen-

digi, toplumun dayanisma kiiltiiriiniin korundugu bir re-

fah dagitim sistemine ihtiya¢ duydugumuz gorilmelidir.

Tim ¢abalarimiz, kapsayici bir toplumsal doniisiimiin ve

gelecegin ortak ingasina hizmet etmelidir.
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Uluslararasi Insani Yardimlarda 2022:
Derinlesen Kriz, Yeni Roller ve

“Yerellesme”

Serif Onur Bahcecik

Dog. Dr, Orta Dogu Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslarararasi iliskiler Bolumu

2022°de diinya ve bolgemiz, COVID-19 salgininin hizin
ve siddetini azaltmasiyla yaralarini sarmayi, “2030 Siirdi-
riilebilir Kalkinma Hedefleri’nde ge¢mis dénemde olusan
kayiplar: biraz olsun telafi etmeyi umarken yeni krizlerle
kars1 karsiya kaldi. Kuraklik ve seller, devam eden veya
yeni gelisen gatismalar ve aglik pek ¢ok iilkeyi etkiledi ve
insanlar1 yerinden etti. Temel gida maddelerinden musir,
soya ve tahilda kiiresel talebin artmasi ve kurakliklar ne-
deniyle ortaya ¢ikan fiyat artiglari, 24 Subat’ta Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgal etmesi sonucunda zirveye ulasti.' Piring
disindaki temel gida fiyatlarinin bu seviyelere 2007-2008
kiresel finansal krizi ve 2011°deki “Arap Ayaklanmalar1”
oncesinde gelmis olmasi oldukga diisiindiiriictidir. Savas,
gida ihracatinin yani sira giibre fiyatlarini da etkileyerek
kiiresel g1da giivenligini altiist etti. Enerji arzinin kesintiye
ugramastyla gelismis tilkeler son yillarda hi¢ gérmedikle-
ri enflasyon oranlariyla kars: karsiya kalirken COVID-19
doneminde yapilan harcamalar ve azalan gelirler pek ¢ok

gelismekte olan tilkeyi hazirliksiz yakaladi. Savag nedeniy-
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le son verilere gore® yaklagik 8 milyon Ukrayna vatandas:

miilteci durumuna geldi.?

Savagin yani sira doga kaynakli afetler de kiiresel insani
durumu etkilemeye devam etti. Kiiresel iklim degisik-
ligi nedeniyle ortaya ¢ikan sicak hava dalgalar1 Cin'den
Amerika'ya kadar genis bir cografyay etkiledi ve yer yer
yanginlara zemin hazirladi. Avrupada 500 yilin en kot
kurakligi nedeniyle XIX. yiizyilldan ve daha 6ncesinden
kalma uyarilar1 (aghk tagi [Hungerstein]) ortaya cikarken
Cin'de Yangtze Nehri havzasinda elektrik tiretilememesi
baz1 bolgelerde sanayi tiretimini vurdu. Pakistan'da Tem-
muz ve Agustosta son 30 yilin yaklagik iki misli yagan yag-
mur, buzullarin da erimesiyle en az 1.391 kisinin 6liimiine
yol acan bir sele doniistii. Afet 33 milyon kisiyi etkiledi
ve 30 milyar dolarlik zarara yol ag¢ti.* Heniiz Taliban yo-
netimi iktidardaki bir yilin1 doldurmadan Afganistan 22
Haziran'da yaklagik 1.000 kisinin 6ldigii bir depremle ve
daha sonra da bir selle kars: kargiya kaldi.
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yardimlar1 araciligiyla 6nemli bir rol oynadi. Bu konuda
bazi 6rnekler vermek yerinde olacaktir. Ukrayna'daki sa-
vas nedeniyle 1.000i kimsesiz ve evlatlik ¢ocuk olmak
tizere 50 bin Ukraynali Tirkiye'ye sigindi. Pakistan'daki
sel afeti sonrasi Tiirkiye'den yola gikan “Iyilik Trenleri”
gida ve diger yardim malzemelerini ulagtirdi. Sonraki haf-
talarda “Recep Tayyip Erdogan Cadir Kenti” Sind eyale-
tinin Bholari bolgesinde hizmete agildi. Afganistan igin

Tirkiye hem “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

. o
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Tiirkiye 2022'de de bir¢ok krizde resmi veya sivil toplum

Ozel Emanet Fonu’na katkida bulundu® hem de deprem
sonrast yardim yollad1.® Ttirkiye'nin insani krizlerdeki rolu

bu agidan 6nceki yillarla devamlilik gostermektedir..

2022°de Tirkiye'nin yeni roller de edindigini goriiyoruz.
Tiirkiye, Ukrayna Savaginda baris goriismelerine ev sa-
hipligi yaparak diplomatik kanallarin agik kalmasi igin ug-
ragtl. Ankara ara buluculuguyla gerceklesen esir takasinin’
yani sira “tahil koridoru” olarak bilinen girisimle Tiirkiye

hem kiiresel gida fiyatlarinn istikrara kavusmasina kat-
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kida bulundu hem de gida giivenliginin saglanmasi igin
diplomasiden faydalandi. Bu girisimin ayrintili olarak in-

celenmesi yerinde olacaktir.

Tiirkiye'nin gegmis yillara dayanan 6nleyici diplomasi de-
neyimi 2010°da Finlandiya ile birlikte baglatilan “Baris i¢in
Ara Buluculuk” inisiyatifine doniismustii. Diizenli yapilan
Istanbul Ara Buluculuk Konferanslar ile Tiirkiye bu ko-
nudaki bilgi birikimine katkida bulunuyordu. Bu defa ya-
pilan ara buluculuk girisimi ise baz1 6zgiinliikler igeriyor.
Diger birgok 6rnegin aksine tahil koridorunun gergekles-
mesi i¢in yapilan girisim sadece Ukrayna ve Rusya'y1 de-
gil, temel gida maddeleri etkilendigi icin tiim gelismekte
olan iilkeleri 6zellikle de gida maddelerinde disa bagiml
Maisir ve Litbnan gibi tlkeleri ilgilendiren bir konu. Ayrica
pek cok Afrika tilkesi de gida yardimi i¢in bu koridorun
agik kalmasina ihtiya¢ duyuyor. Diger 6zgiinliik ise bu
ornekte Tirkiye'nin sadece diplomatik bilgi birikimi ve
savagin taraflar1 Ukrayna ve Rusya ile olan dengeli iliski-
lerini degil cografi konumunu da uygun bir sekilde kul-
lanmasidir. Bu sekilde Tiirkiye kiiresel gida giivenligine
sadece bir saglayici olarak degil, bir kolaylastiric olarak da

yardimct oluyor.

Resmi ad1 “Tahil ve Gida Maddelerinin Ukrayna Limanla-
rindan Giivenli Taginmasi Girigimi” olan “Karadeniz Tahil
Girigsimi” BM’nin marttan itibaren baglayan uyarilarryla
giindeme geldi. Koridor kararlastirilmadan 6nce Ukray-
na tahilinin tagimmas iin gesitli secenekler uluslararas:
toplum tarafindan 6nerildi. Bu 6nerilerin arasinda ugusa
yasak bolgeye benzer bir askeri uygulamanin yapilmass,
BM Giivenlik Konseyi karar1 alinmasi, Belarus’tan insani
koridor olusturulmas: ve Almanyanin “Tahil Kopriisi”
projesi sayilabilir. Bu segeneklerin gergekgi olmadig: za-

manla gérilmiis olmali ki BM Nisan sonunda Ukrayna ve
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Rusya’ya tahil koridoru planini sundu. Bu siirecte BM ve
Tiirkiye, Rusya ve Ukraynanin anlagabilmesi i¢in yogun
caba gosterdi.® Hazirana gelindiginde plan netlesmeye
baglad: ve nihayet 27 Temmuz'da anlagma imzalandi. Uk-
rayna gemilerinin denetimi i¢in Rusya, Ukrayna, Tiirkiye
ve BM yetkilerinin gérev aldig1 ortak koordinasyon mer-
kezi kuruldu. 29 Ekim'de Sivastopol Limani'na yapilan
saldir1 sonrasi Rusya katilimini durdurdugunu agiklasa da
Turkiye'nin gabalariyla 2 Kasim'da Rusya girisime tekrar
katild1.’ Bu ¢abalar BM, Avrupa Birligi (AB) ve farkli iilke
liderleri tarafindan takdir toplayarak Tiirkiye'nin savas za-

manindaki insani roliinii ortaya koydu.
Yerellesme Giindemi

2022'nin 6nemli gelismelerinden biri de yerellesme giin-
demi oldu. Bilindigi gibi insani krizlerde ortaya ¢ikan ih-
tiyaglara ilk cevap verenler yerel ve ulusal kuruluslar olsa
da uluslararasi insani sistem birkag Batil1 devlet ve organi-
zasyonun etrafinda sekilleniyor. Yerel ve ulusal kuruluglar
sahada ihtiyaglar1 belirleyip yaralar1 sararken Batili aktor-
ler sagladiklari mali kaynaklarla goriiniir oluyor. Toplum-
lar1 derinden etkileyen catigmalarin artmasi ve uzamasi,
insani yardim sisteminin finansmanindaki sikintilar ve
dekolonizasyon tartigmalariyla yogunlasan elestirel pers-
pektifler bir siiredir yardim sektoriiniin hiyerarsik yapisini
sorguluyordu. 2016'da Istanbul’'un ev sahipligini yaptig1
Diinya Insani Zirvesi'nde énemli tartigmalardan biri de
“yerellesme” olarak adlandirilan yerel ve ulusal aktérlerin
daha giiclii hale gelmesi oldu. Her ne kadar yerel kurulus-
larin giiglendirilmesi eskiden beri farkl sekil ve isimlerle
insani yardim alaninin giindeminde olsa da bu zirvede
yerellesme daha giiglii ve kapsamli bir sekilde dile getiril-
di ve “Biiyiik Uzlasma (Grand Bargain)” ile biiyiik donér

ve kuruluglar, insanlara daha fazla yardimi ulagtirma ve
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sistemin etkililik ve etkinligini artirma taahhiidiinde bu-
lundu. “Biiyiik Uzlagma”ya imza veren donor ve kurulus-
larin artmasiyla gergeve giincellendi. 2022'de “seffafligin
artirilmasi, yerel ve ulusal aktorlere daha fazla destek ve
fon saglanmasi, ortak ve tarafsiz ihtiyag analizi yapilmasi,
faydalanicilarin karar alma stireglerine katilmasi ve rapor-
lama siireglerinin basitlestirilmesi” bagliklarinda ¢aligma-
lar somutlagti. Tiirkiye'de de 2020°de kurulan “Yerellesme
Savunuculuk Grubu” konuyu sivil toplumun giindemin-
de tuttu. 2022’de “Yerellesme Savunuculuk Grubu” bir
yandan farkli tilkelerdeki yerellesme savunuculariyla bag
kurarken' bir yandan da tilkemizdeki insani yardim ala-
ninda ¢aligan sivil toplum kuruluglarini, uluslararas: 6r-
giitleri ve donorleri bir araya getirerek paydaglar arasin-
da diyalog ortami olusturdu. “Yerellesme Savunuculuk
Grubu” iiyelerinden Tiirkiye Miilteci Konseyi (TMK)
ise “Bityiik Uzlag1” taahhiitlerine ne oranda uyuldugunu
gormek ve yerellesmeyle ilgili sorunlar1 verilere dayal: bir
bi¢imde ortaya koyarak savunuculuga zemin olusturmak
amacryla bir aragtirma raporu yayimlanmasini sagladi."
ALNAP tarafindan yayimlanan ve Tiirkiye'den Hayata
Destek Derneginin katkida bulundugu bir diger rapor-
da da yerellesme konusunda uluslararas1 kargilagtirmali
bilgiler kamuoyuna sunuldu.'” Bu gelismeler yerellesme
konusunun kiiresel insani yardim sisteminin giindeminde
kalmaya devam edecegini ve Suriye krizinde 6nemli de-
neyimler elde eden Tiirkiye sivil toplumunun da yerel bir

dinamik olarak meseleyi sahiplendigini gosteriyor.
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2022’de Tiirkiye’nin One Cikan
Insani Diplomasi Faaliyetleri

Orhan Battir

Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Bslumu

En genis perspektiften ele alindiginda insani diplomasi,
insan giivenligine dair sorunlara her haliikirda ve 6ncelik-
le insan1 merkeze alan ¢oztimler iiretme adina uluslararasi
diizeyde sarf edilen ¢abalara kargilik gelmektedir. Bir bas-
ka ifadeyle insani sorunlara insan odakli yaklagilarak ¢6-
ziime yonelik araglarin kullanimi konusunda karar verici-
lerin, alandaki tiim aktorlerin ikna edilmesine ve harekete
gecirilmesine yonelik siireglerin tamami insani diplomasi

olarak degerlendirilebilir.

Insani diplomasi uygulama siiregleri, araglar1 ve aktérleri
itibarryla resmi diplomatlar eliyle yiriitilen dis politi-
ka pratiklerinden yani geleneksel diplomasiden epeyce
farklidir. Bununla birlikte her iki diplomasi kendi kulva-
rinda ilerler ve birbirinin zidd1 veya alternatifi degil ta-
mamlayicisidir. Insani diplomasi bu anlamda, dogrudan
devlet ¢ikarlar1 yaninda temel insani degerleri 6nceleyen
uygulamalar yoluyla uluslararasi politika yapim siirecin-
de 6nemli bir agig1 kapatmaktadir. Bunun yaninda insan
odakli ve insan haklar1 temelli olmasina bagli olarak insani
diplomasinin uluslararas: politikada megruiyet diizeyinin

en yiiksek faaliyet alanlarindan biri oldugu séylenebilir.
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Tim bu nitelikler goz 6niinde bulunduruldugunda insani
diplomasinin etkili bir yumusak gii¢ kaynag ve gercek bir

dis politika arac1 oldugu tartigmasizdir.

Insani diplomasi kavrami insani yardim ya da insan hak-
lar1 savunuculugu gibi kavramlar gagristirsa da sadece
bunlardan ibaret degildir, daha fazlasidir. Insani diplomasi
yerine gore bu kavramlari icermekle birlikte farkli ve ok
daha genis bir cercevede anlam bulur. Insani diplomasi
uygulamalarinin belli 6l¢iide merkezinde yer alan insani
yardim kavramy; afet, yoksulluk, kuraklik, aglik, savas vb.
nedenlerle hayati tehlike bagta olmak tizere kendi imkan
ve inisiyatifleriyle tistesinden gelemeyecekleri gesitli zor-
luklara maruz kalan ve yardima muhta¢ héilde bulunan
insanlarin 6ncelikle hayatta kalmalarini, giivenliklerini,
acilarinin hafifletilmesini ve nihayet sorunlarin kalict ¢6-

ziimiini saglamaya yonelik her tiirden faaliyetleri igerir.

Insani diplomasi dendiginde ise insani kriz olarak nite-
lendirilebilecek doga veya insan kaynakli her tiirli sorun
karsisinda insan hayati ve onurunun korunmas igin ilk
planda acil insani yardimlarin gergeklestirilmesi, deva-

minda da rehabilitasyon ve kalic iyilesmenin saglanma-
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s1 adina uluslararas is birligine yonelik insani faaliyetler
akla gelir. Bu evrede sivil toplum kuruluglar: basta olmak
iizere sivil aktdrlerin 6n planda oldugu séylenebilir. Ozel-
likle insani trajedilerin ¢ok daha goriiniir oldugu savaglar/
i¢ savaglar s6z konusu oldugunda sivillerin kurtarilmasi
ve korunmasi yaninda ¢atisan taraflar arasinda diyalogun
kurulmasi, ara buluculuk girisimleri, gecici yahut kalici
ateskes anlagmalari ve barigin tesisi gibi konularda ortaya
konan ¢abalar da insani diplomasinin dogrudan “politik”
alana iligkin boyutuna karsilik gelmektedir. Bu evrede de
asli unsur olarak devlet ve devlet iistii kurumlar nezdinde

resmi aktorlerin 6n planda oldugu goriilir.

Hem sivil hem de resmi aktorler eliyle ve genellikle is
birligi i¢inde yiiriitillen insani diplomasinin uluslararas
insani yardimlar -ve kalkinma yardimlari- ile baris ingas:
faaliyetleri olmak tizere temel iki aracindan bahsedilebilir.
Bir bagka ifadeyle -ne kadar gesitlenirse ¢esitlensin- insani
diplomasi faaliyetlerinin her birini insani yardimlar ve ba-

r1§ ingasiyla iligkilendirmek mimkiindir.

Tirkiye'nin 2022 i¢inde resmi ve sivil aktorler eliyle yiiriit-
tigi insani diplomasi faaliyetlerine yukarida yer verilen
agiklamalar baglaminda deginmek daha anlamli olacak-
tir. Bu ¢ercevede yil iginde doga ve/veya insan kaynakli
sorunlara yonelik faaliyetleri ayr1 ayr1 ele almak gerekirse
doga kaynakli afetlerin yol actig1 insani krizler karsisinda
yapilanlara Afganistan'da meydana gelen deprem ve Pa-
kistan'da yasanan selin ardindan Tirkiye'nin insani yar-
dim hamleleri 6rnek verilebilir. Insan kaynakl krizlerden
bahsedildiginde ise kuskusuz Rusya-Ukrayna Savasinin
yol agtig1 insani sorunlara yonelik ¢6ziim arayislar1 6ne
citkacaktir. S6z konusu ii¢ insani soruna iliskin insani dip-
lomasi niteligindeki faaliyetlere kisaca deginerek tabloyu

somutlagtirmak mimkiindiir.

Afganistan Depremi

Haziran 2022°de Afganistanda meydana gelen ve binden
fazla kisinin hayatin1 kaybettigi, 2 bine yakin yaralinin ol-
dugu depremin ardindan bagta AFAD olmak tizere Tiirk
Kizilay, IHH gibi uluslararas: bilinirlik diizeyi yiiksek insani
yardim kuruluglarinin son derece hizh bir sekilde bolgeye

intikal ederek yaralar1 sarmaya gahstig1 goriilmusgtiir.

AFAD ekipleri derhal bolgeye ulasarak depremin en etkili
oldugu Paktika vilayetinin Giyan ilgesinde evleri yikilan
veya hasar goren 250 aileye gida yardimi gergeklestirmis-
tir.! Ayrica yerinde tespitler sonucunda ¢adir kurulmas,
battaniye, yatak, gida ve hijyen malzemeleri dahil gesitli
yardimlarin planlamasi yapilarak TCDD Tagimacilik A
Genel Midirliigi ve AFAD koordinasyonunda 10 ayri
sivil toplum kurulusunun katkilarryla organize edilen 6
grup halindeki “lyilik Treni” 24 Agustos 2022’de Ankara

Gar’dan Afganistan’a gonderilmistir.”

Tirk Kizilay, bolgedeki delegasyonunda goérev yapan
ekiplerini depremzedelerin ihtiyaglari i¢in seferber ederek
Afgan Kizilay koordinasyonunda bélgeye ilk etapta 500
aile igin gida kolisi ulagtirmistir. Depremde yaralananla-
ra da hastanede destek olan Tiirk Kizilay ekipleri, ihtiyag
tespitlerinin ardindan depremzedeler i¢in gida ve gida dist
yardim malzemeleri sevkiyatlariyla acil insani yardim faa-

liyetlerine devam etmigtir.?

IHH Afganistan Temsilciligi derhal harekete gecerek ilk
olarak 1.500°den fazla depremzedeye sicak yemek dagiti-
mu gergeklestirmistir. Bunun yaninda ¢adir, battaniye ve
diger yardim malzemeleri temin ederek yardimlarin siir-

dirmisgtir.*
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Pakistan’da Yaganan Sel Afeti

Pakistan'da agir1 yagislarin yol agtig1 selin ardindan insani
yardim amaciyla bolgeye intikal eden ilk dlke yine Turki-

ye olmustur.

AFAD ve Tirk STKlarin is birligiyle yiirtitilen yardim
faaliyetleri gercevesinde 7.500 tonun iizerinde yardim
malzemesi Pakistan’a génderilmistir. Ilk etapta 34 bin 452
aile tipi gadir, 442 bin 892 gida ve hijyen kolisi, 3 milyona
yakin tibbi malzeme, 43 binden fazla barinma malzemesi,
10 bin mutfak, 50 binden fazla giyim malzemesi, 2 biyiik
mobil saglik {initesi ve 50 bottan olusan yardim malzeme-
leri felaketin etkili oldugu bolgelere ulastirilmistir. AFAD
ekipleri tarafindan 21 farkli bolgede 28 bin 808 ¢adir ku-
rularak buralarda yasayan 180 bine yakin insana gegici ba-

rinma imkani saglanmugtir.®
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Turk Kizilay, afetin en ¢ok etkiledigi Belucistan, Sind,
Gilgit-Baltistan, Pencap ve Kesmir bolgelerinde selin ilk
saatlerinden itibaren harekete gegerek gerek Pakistan'da
yerelden temin ettigi yardim malzemeleri gerek kara yolu
ile Tuirkiye'den gonderdigi yardimlar gerekse AFAD koor-
dinasyonunda hazirlanan “Iyilik Treni” ve kargo ucaklari-
na yerlestirdigi insani yardim malzemeleriyle Pakistanin
yaralarinin sarilmasina destek olmustur.® Ilerleyen birkag
ay boyunca Tiirk Kizilay gida, giyim, hijyen ve barinma ih-

tiyacina yonelik yardimlarina devam etmistir.

[HH selden etkilenen binlerce aileye ilk andan itibaren
sicak yemek, gida kolisi, giyim ve hijyen malzemeleri, bat-
taniye, cibinlik, su filtresi, saglik hizmeti ve ilag tedariki
gibi acil ihtiya¢ duyulan konularda aktif roller iistlenerek
yardim faaliyetlerinde bulunmustur.
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Rusya-Ukrayna Savasi

Yukarida kisaca deginilen iki olgu, insani diplomasi arag-
larindan “uluslararasi insani yardimlara” 6rneklik ederken
Rusya-Ukrayna Savasinin yol agtig1 ¢ok boyutlu insani
sorunlarin ¢éziimiine yonelik faaliyetlerse hem “ulusla-
rarasi insani yardimlar” hem de “baris ingas1” konusunda
Tiirkiye'nin 6ncii roliinii gozler 6niine sermistir. 24 Subat
2022°de Rusya'nin Ukrayna'da 6nceden belirledigi hedef-
lere yonelik hava ve fiize saldirilariyla baglayan savas bir
anda pek ¢ok meseleyi golgede birakarak uluslararas: si-
yasetin en onemli giindemi haline gelmistir. Savagin en
bagindan itibaren Tiirkiye’nin tutumu son yillarda giigli
bir seklide ve sik¢a vurgulanan “Girigimci ve Insani Dig

Politika” anlayis1 cercevesinde gelismistir.
Uluslararasi Insani Yardimlar

Diger tiim insani kriz durumlarinda oldugu gibi Rusyanin
saldirilarindan etkilenen sivillerin kurtarilmasi ve korun-
masinda Tiirk resmi ve sivil insani yardim kuruluglarinin
on planda oldugu gorilmistir. Bu konuda yine aym ku-

rumlarin faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir.

Savagin baglamasini takip eden birkag giin iginde Ukray-
na halkinin acil insani ihtiyaglarini kargilamak i¢in AFAD
koordinasyonunda ilgili kurum, kurulus ve STK’larin
destegiyle hazirlanan insani yardim malzemeleri, Ukray-
na halkina ve bolgedeki Tiirk vatandaglarina ulagtirilmig-
tir. Ukraynanin Romanya sinir1, Polonya ile Moldova'da
AFAD ekibi tarafindan olusturulan alanda giinliik yakla-
stk 10 bin kisiye beslenme destegi sunulmusgtur.”

Tirk Kizilay, Ukrayna Kizilhagr'min yardim talebine istina-
den Ukrayna Insani Yardim Operasyonu baglatmustir. Tlk

andan itibaren Ukrayna’ya ve komgu tilkelere konuglanan

Kizilay ekipleri tarafindan operasyon paydaslariyla birlikte
hem tilke i¢cinde hem de tahliye ve go¢ giizergahlarinda bu-
lunan magdur sivillerin saghk, barinma, korunma, gida ve
hijyen ihtiyaglarina y6nelik insani yardimlar ulagtirilmustur.

[lerleyen siiregte yardimlar artarak devam etmistir.®

Ukrayna'da acil insani ihtiyaglarin karsilanmas igin ha-
rekete gecen IHH tarafindan bombardiman altindaki
Kiev'de yasayan sivillere ve komsu tilkelere siginan miilte-
cilere ekmek, sicak yemek, gida kolisi, battaniye gibi insani

yardim malzemeleri temin edilerek destek saglanmugtir.”
Baris Insasina Yonelik Faaliyetler

Baris insasi galigmalar1 ¢ok boyutludur ve uygulamada;
devletler arasinda barigin tesis edilmesi, devlet igi aktorler
arasindaki sorunlarin ¢6ziimi, terérizmle miicadele gibi
farkli kategorilerde ve etkilesim diizeylerinde gerceklese-
bilir. Bununla birlikte barig ingas1 siire¢leri her durumda
catisan veya biinyesinde ¢atisma potansiyeli barindiran
taraflarin kargilikli iletisim ve temaslarini zorunlu kilar.
Resmi ve sivil insani diplomasi aktorlerinin tistlendigi ba-
r1s elciligi, ara buluculuk rolleri ve daha 6nemlisi ¢atigma-
lara kaynaklik eden siyasi, askeri, ekonomik vb. kosullarin
bertaraf edilmesi adina karar vericileri ve kanaat 6nderle-
rini ikna edip harekete gecirmeye iliskin tiim faaliyetler bu

cercevede degerlendirilebilir.

Savagin once ategkes sonra ardindan kalici ve adil bir barig
anlagmastyla sonlandirilmasina y6nelik ¢calismalar 2022 bo-
yunca Tirkiye'nin 6ncelikli dis politika giindemi héline gel-
mistir. Tiirkiye hem Rusya hem de Ukrayna'yla dogrudan
lider diizeyinde goriisebilen az sayida tilkeden biri olmus,
bu sayede savagin bagindan itibaren iki tilke arasindaki mii-
zakerelerde ara buluculuk ve kolaylastiricilik rolinii ustle-

nerek barig ingas1 adina bagarili sonuglar elde etmisgtir.
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Tiirkiye, savas biitin siddetiyle devam ederken Antalya
Diplomasi Forumu'nda 10 Mart’ta Rusya ve Ukrayna D1-
sisleri Bakanlarini bir araya getirmistir. Disisleri Bakani
Mevlit Cavusoglunun da katilimiyla ti¢li formatta ger-
geklestirilen toplanti sayesinde taraflar arasinda ilk dogru-
dan siyasi temas saglanmustir. Ardindan 29 Mart’ta teknik
heyetler Istanbul'da tekrar bir araya gelmis ve miizakere-
lerde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu iki toplantinin
ilerleyen siiregte yiriitiillen ategkes ve barig miizakereleri-
ne temel teskil ettigi soylenebilir.

Cumbhurbagkani Erdogan’in liderler diizeyinde yiirtittiigii
yogun diplomatik girisimler yaninda disisleri ve milli sa-
vunma bakanlar1 nezdinde kurulan tiglii temaslar sayesin-
de hem mevcut hem de potansiyel insani krizlerin 6niine

gegmek miimkiin olmugstur. Bu baglamda;

Sivillerin sicak ¢atismalarin yagsandigi bolgelerden tah-

liyesine yonelik insani koridorun agilmast,

* (Catigma bolgeleri basta olmak tizere her iki iilkede ya-
sayan Tirk vatandaglarinin giivenli bir sekilde Turki-

ye'ye getirilmesi,

* Savasan taraflar diginda kitalar aras1 boyutta ¢ok genis
bir cografyada olas1 gida krizlerini 6nlemeye hizmet
eden Tahil Koridoru Anlagmas’nin imzalanip uygula-
maya gegirilmesi ve zaman zaman ortaya ¢tkan sorun-
larin liderler diizeyinde dogrudan goriismeler yoluyla

giderilmesi,

* Ara buluculuk ve kolaylastiricilik girisimleri sayesinde
Rusya ile Ukrayna arasinda biiyiik capli esir takaslari-

nin yapilmast,

* Avrupanin en biiyiik niikleer enerji santrali olan Za-

porijya Niikleer Santralinin ¢atismalardan korunmasi
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icin Rus niikleer sirketi Rosatom ile Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajansi arasindaki goriismelerin Istanbul'da

gergeklestirilmesi'

gibi diplomatik faaliyetlerin her biri Tiirkiye’nin baris in-
sas1 gercevesinde yiuriittiigii insani diplomasi uygulamala-

r1 olarak kabul edilmek durumundadir.

Sonug olarak yukarida zikredilen 6rnek olaylar kargisinda
sergiledigi performans géz 6niinde bulunduruldugunda Tiir-
kiye'nin insani diplomasi yetenegini giderek giiclendirdigi ve
bu sayede uluslararasi sistem iginde insan odakh dss politika-

styla gergek bir deger tiretmeyi basardig1 soylenebilir.

1 Anadolu Ajansi (2022). AFADdan depremden etkilenen 250 Afgan aileye gida
yardimi https:/ /www.aa.com.tr/tr/dunya/afaddan-depremden-etkilenen-250-af-
gan-aileye-gida-yardimi/2633008

2 AFAD (2022 24 Aralik). Kardes iilke Afganistan’a 6. Grup iyilik trenleri ugurland:
https://www.afad.gov.tr/kardes-ulke-afganistana-6-grup-iyilik-trenleri-ugurlandi

3 Tiirk Kuzilay (2022). Kizilay Afganistandaki Ekipleriyle Depremzedelere Yardim
Ediyor https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/6936

4 IHH (2022). Deprem sonras: Afganistan’a acil yardim https://ihh.org.tr/haber/
deprem-sonrasi-afganistana-acil-yardim
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6  Tirk Kizilay (2022). Pakistanls selzedeler Kizilay ¢adirlarina yerlesmeye baslad
https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/7045

7 AFAD (2022). Tiirkiye'den Ukrayna halkina yardim eli https:/ /www.afad.gov.tr/
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8  Tiirk Kizilay (2022). Ukrayna’ya insani yardim https://www.kizilay.org.tr/Bagis/
BagisYap/284/ukrayna-ya-insani-yardim

9  IHH (2022). IHHdan Ukrayna’ya insani yardum https://ihh.org.tr/haber/ihh-
dan-ukraynaya-insani-yardim

10 T.C. Disisleri Bakanhg (2022). 2023 yilina girerken girisimci ve insani dis politi-
kamuz https:/ /www.mfa.gov.tr/site_media/html/2023-yilina-girerken-girisim-
ci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf. s.13-15
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Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Sosyoloji Balumu

Kuresel Goc Arastirmalari ve Uygulamalari Merkezi

Gegici koruma kapsamindaki 3,5 milyona yakin Suriyeli-
nin yan sira 400 binin tizerinde uluslararasi koruma altinda
farklh milliyetlerden sigmmacryla Tiirkiye, diinyada 2022'de
en fazla sayida siginmaciya ev sahipligi yapan tilke konumun-
dadir. Ulkemizde 2022 sonu itibariyla uluslararasi koruma
verilen ilk tig uyruk, sirastyla 19.400 ile Afganistan, 7.131 ile
Ukrayna, 4.083 ile Irak’ti. Ancak agiklanan resmi verilere
bakildiginda 2022°de ilk defa gecici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin sayisinda 200 binden fazla disiis gorilmdistiir.
Kendi istekleriyle tilkelerine dénen Suriyeliler disinda, siir
dis1 edilen Suriyelilerin say1s1 da gegen yila gore %161 artmus-
tir. Ayrica mekénsal yogunlagsmanin 6nlenmesi ve homojen
yapmin korunmasi adina yabanci yogunlugunun Tiirk va-
tandag1 niifusuna oranla % 20’yi astig1 63 ili kapsayan 1.169
mahallede ise yeni yabanci bagvurular: ve adres degisikligi
hizmetleri kapatilmigtir. Bu durum geri génderme, sosyal
uyum, mevcut go¢gmen gruba temel haklarin taninmasi gibi

uygulamalarin bir ¢iktisi olarak da degerlendirilir.

Tirkiye, 2011°den itibaren i¢ savag nedeniyle Suriye'den
kabul ettigi kitlesel zorunlu go¢ sebebiyle hem uluslara-

ras1 kuruluglarin hem de yerel kurumlarin baslattig1 go¢

projelerinin 6nemli taraflarindan biri haline gelmistir. Bu
cercevede 2022'de bagta Gog Idaresi Bagkanlhigi ve Kizilay
olmak iizere Uluslararast Gé¢ Orgiitii (IOM) ve Ulusla-
raras1 Go¢ Politikalar1 Geligtirme Merkezi (ICMPD) gibi
uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplumun destegiyle ytiz-
den fazla proje yiirutilmiss veya devamhhig: saglanmugtir.
Ieriklere bakildiginda bu projelerin biiyitk cogunlugu-
nun {ilkemizde basta Istanbul, Gaziantep, Sanlurfa, Ha-
tay, Adana, Mersin illerinde yasayan gecici koruma altin-
daki Suriyelilere ve uluslararasi koruma statiisii verilen

diger iilke vatandaslarina yonelik oldugu gortilmektedir.

Diizensiz go¢ alaninda ise 2022'de Taliban'in tlkede
yonetimi devralmasi ve Iran iizerinden gé¢ baskisi ne-
deniyle Afganistan kaynakli ¢aligmalar 6ne ¢ikmakta-
dir. Yakalanan dizensiz go¢men sayilar1 454.662 ile
2019’daki zirveye erismese de pandemi sonrasinda ivme
kazanarak 258 bin tizerinde seyir izlemigtir. 2022°de di-
zensiz go¢gmenlerin yarisina yakinini Afganistan uyruklu
kisiler olusturmaktadir. Suriye ise 45 binle dizensiz gog
hareketlerinde de kaynak iilke olarak ikinci sirada yer al-

maktadir. Diizensiz gogle miicadelede kolluk kuvvetleri
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deniz ve kara sinirlarimizda tistlerine diigen gorevleri ye-
rine getirmistir. 2022°de diizensiz gogiin aktorlerinden
gogmen kagakgilarinin 9.149 ile son 10 yil iginde en
fazla sayida yakalandig1 goriilmektedir. Insani gé¢ poli-
tikalarinin bir yansimasi olarak Yunanistan'in geri itme
faaliyetlerine kargilik umuda yolculukta 6lim denizi ha-
line gelen Ege Denizinde Tirk Sahil Giivenlik ekipleri

kurtarma operasyonlar1 da dizenlemektedir.

2022°de Tirkiye Cumhuriyeti kurumlari tarafindan agik-
lanan ¢aligmalarda 6ne ¢ikan konular; diizensiz go¢iin 6n-
lenmesi, geri gonderme siireglerinin iyilestirilmesi ve yasal
diizenlemelerin gelistirilmesidir. Go¢ Idaresi Baskanlig:
tarafindan uygulanan “Tiirkiye'de Diizensiz Gogmenlerin
Geri Doniisii ve Yeniden Entegrasyonu” ile “Geri Génder-
me Merkezlerinin Kapasitelerinin Desteklenmesi ve Idari
Gozetime Alternatif Tedbirlerin Gelistirilmesi” projeleri
ve Turk Kizilay tarafindan tilkemiz sinirlar1 diginda des-
teklenen kamp ve yetimhanelerle s6z konusu bolgedeki
hayatin yeniden tesisi ve go¢gmenlerin goniillii geri doniisii
hedeflenmektedir. Go¢ Idaresi Bagkanlhig: tarafindan agik-
lanan verilere gore 2022'de geri gonderme merkezlerinin
sayis1 3073, kapasitesi ise 20.540%a yiikseltilmis; Suriye'de
giivenli hile getirilen bolgelere ise 58.758 Suriyeli gonilli
doniis yapmustir. Ilaveten gd¢menlerin sosyal ve ekono-
mik hayata katilmasina yonelik yuritilen ¢aligmalar ise
tilke capinda devam etmektedir. Sosyal Uyum ve Yagam
Egitimleri (SUYE) kapsaminda gectigimiz yil 1.395.055
kisiye egitim verilmistir.

2022'de one ¢ikan yasal diizenlemelerden biri ise
02.02.2022 tarihli Resmi Gazete’de T.C. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg Uluslararasi Is Giicii Genel Miidiirlii-

gii tarafindan yayimlanan ve yurirlige giren Uluslararas

Is Giicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi kapsaminda sinirla-

56

r1 gizilen “Yabancilarin Caligma Izni Muafiyeti"dir. Bu dii-
zenlemeyle profesyonel ve nitelikli insan hareketliliginin

olumlu etkilenmesi beklenmektedir.

Uluslararasi go¢ alaninda 2022 baginda yasanan en 6nem-
li gelismelerden biri de Rusyanin 21 Subat 2022°de isgali
sonucu baglayan savas neticesinde Ukrayna vatandaglarinin
Tiirkiye’ye yonelik zorunlu gog hareketi olmustur. Savagin
baglamasini takiben ilk iki ayda ytizde 90’1 kadin ve ¢ocuk-
lardan olusan 12 milyonu agkin insan yerlerinden edilmis-
tir. Kisa stirede beg milyondan fazla kisi basta Polonya, Ro-
manya, Macaristan, Slovakya, Cekya, Almanya, Moldova,
hatta Ispanya ve ltalya gibi iilkelere giderek siginma tale-
binde bulunmustur. Tiirkiye de Ukraynadan gelen kayda
deger bir sayida gegici ve/veya kalic1 zorunlu gégmene ev
sahipligi yapmaktadir. Savagin bagindan itibaren Tiirkiye'ye
600 binin tizerinde Ukraynal gelmis ancak bunlarin ¢ogu
farkl sebeplerle tilkeden ayrilmistir. Son verilere gore Tiir-
kiye'de ikamet izniyle bulunan yaklagik 46 bin ve uluslara-
ras1 koruma bagvurusunda bulunan 7.131 Ukraynali vardir.
Ukraynalilarin oldukga heterojen bir grup oldugu unutul-
mamalidir. Stalin doneminde zorunlu olarak yerlerinden
edilmig Ahiska Tirklerinin yani sira 1994 Kirim ilhakiyla
Ukrayna'da bagka sehirlere gé¢ eden Kirim Tatarlar1 da bu

son savagla Tiirkiye’ye yonelmistir.

Ukraynalilarin Tiirkiye'ye go¢ii alaninda yiiriitiilen galisma-
lar bulunmaktadir. Kizilay, Ukrayna igindeki yardim galigma-
larin1 2022 boyunca siirdiirmiis; gegici barnma merkezlerine
yerlestirilen Ahiska Tiirklerine Kizilaykart aracihiyla nakit
desteginde bulunmus; Kizilay'in baglattigi Ukrayna Yardim
Kampanyasina Turkcellden de maddi destek saglanmugtur.
Sivil toplum kuruluglar: sosyal uyuma ve insani yardimlara
yonelik calismalara yer vermistir. Psikolojik danigmanlik,
egitimde firsat egitligi ve erisimiyle birlikle 6zellikle kadinlar
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ve ¢ocuklar i¢in ekonomik ve sosyal konularda giivenli alan-
lar yaratmaya yonelik adimlar atilmig veya 6nceden var olan
calismalarin genisletilmesi i¢in ¢ahsilmustir. Sigimacilar ve
Gogmenlerle Dayanigma Dernegi [SGDD, Association for
Solidarity with Asylum Seekers and Migrants (ASAM)] ta-
rafindan yritilen “Ukraynal Sigmmacilar igin Damgman-
ik Hatt1 ve Miilteci Cocuklara Yonelik Al Farah Cocuk ve
Aile Destek Merkezleri Projesi” gibi adimlarla yeni gé¢gmen
gruplarina, kadin, gocuk ve genglere yonelik daha lokal ve ¢o-
ziim odakli adimlar atilmugtir.

Tirkiye'deki Ukraynalilarin gesitli hizmetlere erigimleri
konusunda uluslararasi kuruluglar, kamu kurumlari ve si-
vil toplum kuruluglarinin yiiriittiigi projelerin bir kismi

asagida siralanmugtir:

* Ukraynal siginmacilar i¢in damigmanlik hatti olustu-
rulmus (SGDD/ ASAM),

» “Okula Déniis Projesi” baglatilmig (SGDD/ ASAM),

* Tirkiye'de yasayan siginmacilarin psikolojik saghigini
ve psikososyal destek farkindaligini arttirma galismala-
rina hiz verilmis (SGDD/ ASAM),

= Ogzellikle ruh saghg ve psikososyal destek, acil durum
vaka yonetimi, okul tasimacilig alaninda farkh koruma

hizmetleri sunulmus [ Uluslararas: Gé¢ Orgiitii (IOM) ],

= Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve BM Cocuk Or-
giitii (UNICEF) ile Ukrayna'dan gelen ¢ocuklara des-

tek verilmis,

* Ukraynah gé¢menlerin koordinasyonu igin devlet ku-
rumlari ile ilgili kuruluglar arasinda bilgi akiginin sag-
lanmasina yonelik bir dizi proje baglatilmigtir [ Birlegmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, (BMMYK) ].

Ukraynalilarin yani sira 2022’de Kremlin'in seferberlik ila-
ninin sonrasinda Tirkiye'ye gelmeye baslayan, genellikle
dijital sektor ¢alisan1 beyaz yakahlardan olusan veya “di-
jital goemen (digital nomad)” olarak da adlandirilabilen
Ruslarin sayisinda ciddi bir artig olmustur. Nisan 2023 ve-
rilerine gore Tiirkiye'de Rusya'dan gelip ikamet izniyle bu-
lunan 154 bin 817 kisi, kisa donem ikamet izniyle iilkede
kalan 131 bin 659 kisi ve aile ikamet izniyle iilkede kalan
7.465S kisi kayda gegirilmistir. Bu grubun yogun yasadig
illerden biri olan Antalya'da Rus sirket say1s1 bir 6nce yila

gore %527 oraninda artmugtir.

2022’de uluslararas1 go¢ alaninda yapilan projeler, genel-
likle Ukrayna’'dan gelen siginmacilarin acil ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olanlar ve 6nceki yillarda Tiirkiye’ye
gelen sayilar1 4 milyonu agkin gegici koruma ve ulusla-
raras1 koruma altindaki siginmacilarin sosyal uyumunu
saglamaya yonelik siniflandirilabilir. Buna gore geri d6-
niisler, insan ticaretiyle miicadele, geri gonderme mer-
kezlerinin kapasitesinin yiikseltilmesi, uluslararas1 go¢
konusunda kamu farkindaliginin artirilmasi ve dogru
bilinen yanlslarin diizeltilmesi, diizensiz go¢ yonetimi,
diizenli go¢ olanaklarinin ve siirdiriilebilir kalkinmaya
dayali go¢ politikalarinin gelistirilmesi, insana yaragur is-
lere erigim ve yeteneklerin kazandirilmasi alaninda Tirk
kamu kuruluglari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum-

la pek ¢ok proje yiriitilmektedir. Bunlar arasinda;

» Gog Idaresi Bagkanligi ve Uluslararasi Gég Politikalar:
Gelistirme Merkezi [International Centre for Migra-
tion Policy Development (ICMPD)] ile Geri Déniis
Operasyonlar Yiirtitme Kapasitesinin Giiglendirilme-
sinin Desteklenmesi Projesi [ Forced Return Migration
Operation (FRMON) ],
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Gog Idaresi Bagkanligi ve ICMPD ile Tiirkiye'nin insan
ticaretine karg1 verdigi miicadelede alinan kararlari ve
kanita dayali politika olusturma siirecini desteklemek
icin Tiirkiyedeki Cocuk Ticareti ve Emek Somiiriisiine
Dayali Insan Ticareti konulu aragtirma (Insan Ticareti

Aragtirma Laboratuvari, Tiirkiye),

Gog Idaresi Bagkanhg ve Uluslararasi Gég Orgiitii
(IOM) is birliginde “Geri Gonderme Merkezleri’nin
kapasitesini uluslararasi insan haklar1 standartlar cer-
cevesinde gii¢lendirilmesine destek projesi (FAZ II)
ve Tirkiye'de sosyal uyum politikalarinin desteklen-

mesi,

Gog Idaresi Bagkanligi ve Avrupa Birligi is birliginde
goc ve uluslararasi koruma konularinda kamu farkin-
daliginin artirilmasi; Tiirkiye'deki yabancilarin ve in-
san ticareti magdurlarinin insan haklar1 agisindan ko-

runmasinin giiglendirilmesi,

“Diizensiz Go¢menlerin Yonetimi, Kabulii ve Barinma-

s” konusunda G Idaresi Bagkanliginin desteklenmesi,
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Gog Idaresi Bagkanhg, BMMYK ve IOM is birliginde
geri gonderme merkezlerinin kapasitelerinin desteklen-

mesi ve idari gozetime alternatif tedbirlerin gelistirilmesi,

Gog Idaresi Bagkanligi ve ICMPD ile Tiirkiye'de Geri
Doniis Danismanligi Kapasitesinin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi (ReCONNECT),

Gog Idaresi Bagkanligi ve IOM ile Tiirkiye'deki Dii-
zensiz Gogmenlerin Goniilli Geri Doniig ve Yeniden

Entegrasyonun Saglanmasi (AVRR),

G Idaresi Bagkanligi ve ICMPD ile N-AVRR/ Tiirkiye'de
Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis ve Yeniden Entegras-

yon Programr’nin uygulanmasina destek verilmesi,

Gog Idaresi Bagkanligi ve ICMPD is birliginde gegici
koruma altindaki Suriyelilerin Tirkiye ekonomisine
etki analizi (ECOIMPACT),

Gog Idaresi Bagkanligi ve BMMYK ile ulusal siginma
prosediirlerinin etkinliginin uluslararas: standartlar ve

ulusal mevzuata uygun kuvvetlendirilmesi,
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»  Gog Idaresi Baskanligi ve ICMPD ile Diizensiz Gégii
Tamamlayict Faaliyetler Araciligiyla Onlemek icin
Menge Ulke ve Stratejik Ortaklarla Is Birligini Giiglen-
dirme Projesi (COMPLEMENT),

» Gog Idaresi Bagkanhg: ve ICMPD ile Tiirkiye'de Diizenli
Gog Politika Cergevesini Gelistirmek amaciyla Analiz ve
Operasyonel Kapasitenin Giiglendirilmesi (ANAPOL),

» Gog Idaresi Bagkanlhg ve ICMPD ile Kalkinmaya Du-
yarli Siirdirilebilir Go¢ Yonetimi Politikalar1 Uygu-
lanmasina Destek Projesi (SUMMIT),

» Uluslararasi Galigma Orgiitiiniin farkli bilegenlerle yii-
riittiigii Insana Yakigir Gegim Firsatlarryla Dayanikliligy
ve Sosyal Uyumu Destekleme Projesi yer almaktadir.

Uluslararas: kuruluglarin yiirattigi diger projelerde gog-
menlere/ siginmacilara yonelik istihdam saglamak, mes-
leki egitim firsatlar1 yaratmak ve hem diizenli hem de dii-
zensiz go¢menlere hizmet veren kurumlarin kapasitelerini
gelistirmek igin yiritilen ¢aligmalar agirliktadir. Ulusla-
rarast Galigma Orgiitii Tiirkiye Ofisi (ILO, Tiirkiye) tara-
findan uygulanan “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
ve Tiirk Vatandaglar1 igin Insana Yakigir Is Firsatlarinin
Desteklenmesi Projesi’, ICMPD tarafindan yiiriitilen
“Siirdiiriilebilir Sosyoekonomik Uyum Igin Girisimcilik
Kapasitelerinin lyilestirilmesi (ENHANCER) Projesi” ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin “Isten Sosyal
Uyuma Projesi” gibi caligmalar sonucu Istanbul, Anka-
ra, Hatay, Sanlhurfa, Kayseri gibi farkli dinamiklere sahip
sehirlerde toplumsal cinsiyet ve firsat esitligi gozetilerek
verilen girisimcilik egitimlerinden, mentorluk destekle-
rinden ve ekonomik katkilardan ¢ok sayida gogmen yarar-

lanmigtir ve yararlanmaya devam etmektedir.

Universite biinyesinde kurulan gd¢ arasgtirmalari mer-
kezleri ise uluslararas: bilgi akis1 ve go¢ ¢aligmalar igin
yurt disindaki tiniversiteler arasinda ig birlikleri kurmus,
ulusal ve uluslararasi projeler yiriitmiis, yerel toplumun
gogmenlere yonelik bilincinin gelistirilmesi adina akade-
mik bilgi tiretmistir. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Kiiresel G6¢ Arastirmalar1 ve Uygulamalar1 Merkezi ta-
rafindan go¢ alaninda farkli konularda Tiirk ve yabanci
akademisyenlerin katilimiyla baglatilan webinar dizile-
riyle IOM ve Gog Idaresi Bagkanligi ile “Go¢ Caligmalar
Yaz Okulu’, Istanbul Bilgi Universitesi tarafindan “Oteki
Hikéyeler: Gog, Sanat, Birlikte Yasam” adl1 podcast serisi,
herkese acik ders ve konferanslar ile Kog Universitesi tara-
findan gog¢ ve kent aragtirmalar: kesisiminde disiplinlera-
ras1 aragtirma ve egitimi desteklemek amaciyla yiritilen
“BROAD-ER” projesi bu ¢aligmalara 6rnektir.

Tum bu projeler 1s181inda 6zellikle is hayatina katilima ve ¢a-
lisma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik projelerin Tiirki-
ye'den Suriye’ye gogtin 11. yithnda héla bu kadar fazla sayida
olmasi ekonomik agidan siginmacilarin/ gégmenlerin kendi
yasamlarinin tesisi konusunda eksik kalindiginin gosterge-
sidir. Tiirkiye'deki gogmen gruplara yonelik ¢alismalarin ise
cogunlukla Suriyeli go¢gmenlere odaklandigin1 gormekteyiz.
Burada g6z ard1 edilmemesi gereken nokta, Tiirkiye'nin 2022
itibartyla basta Afganistan ve Ukrayna olmak tizere diger il-
kelerden de gelen insan hareketliliklerine acik oldugudur. Su
an igin Suriyelilere oranla sayilar1 az bir grup olarak goriilse-
ler de halihazirda sosyal uyumu saglanmaya galisilan gégmen
gruplarin tizerine eklenmeleri, elde edilen ilerlemeye zarar
verebilir. Bu sebeple yiiriitiilen projelerin etki alanindaki go¢-
men gruplarm tamamum kapsayacak ve grup igi farkhiliklara
cevap verecek sekilde gelistirilmesi, proje tiirii veya biiyiik-
ligiinden ziyade ne kadar etkili ve degisim odakl olacaginin
oncelikli olarak goriilmesi gerekmektedir.
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2022, Tirkiye'ye yonelik gocler kadar Tiirkiye'den yurt di-
sina giden kisilerin sayisinda da belirgin bir artisin oldugu
bir dénemdir. 2022’ye iligkin veri heniiz yayimlanmamakla
beraber 2021 verilerine gore 287 bin 651 kisi tilkeden ayril-
mustir. Bunlarin 103 bin 613t Tiirk vatandagiyken digerleri
ise yabanci uyruklu kisilerdir. Tiirk vatandaghg kazanan bir
grup Suriyelinin de yurt digina gittigi yolunda saptamalar
bulunmaktadir. Bu grubun %12,3’ii 20-24 yas araliginda,
%12,1’si 25-29 ve %10,7’si de 30-34 yas araligindadir.

Tiirkiye'nin zorunlu gogle ilgili deneyimi ve yonetme kapa-
sitesi son yillarda artmigtir. Sosyal uyum ¢alismalari yaninda
goniillii geri doniis konusuna da agirlik verilmektedir. Son
gelismelere bakildiginda siyasi ve akademik odagin hem
Tirkiye’ye gelen hem de Tiirkiye'den giden vasifh insanla-
rin gogiine de kaydirilmasinin elzem oldugu goriilmektedir.
Nitelikli diizenli go¢ii merkeze alan yeni bir yaklagim, bir
yandan Tirkiye'nin kaybettigi nitelikli go¢iin nedenlerini
ve bu kisilerin go¢ motivasyonlarinin ¢ok yonlii aragtirma-
sim gerektirmekte; diger yandan Tiirkiye'ye gelen vasifli
gocmenler agisindan itici ve gekici faktorlerin belirlenmesi,
kapasite biryiiklagtiniin anlagilmasi ve daha verimli yonlen-

dirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Uluslararasi go¢ alaninda galigmalar yiiriiten aragtirmaci-
larin ve kurumlarmn gelecek yil giindeminde olmasi bekle-
nen konular arasinda siiphesiz iklim ve afet kaynakli go¢ler,
Avrupa Birligi ve diger tlkelerle yapilacak yeni kilfet pay-
lagimi, goniilli geri doniiglerin hizlandirilmas: gibi baghk-
lar gelmektedir. Ayrica Tiirkiye'deki i¢ go¢ siireglerine ve
ekonomik politik gelismelere bagl go¢ politikalari; Antro-
posen Caginda insan kaynakli iklim degisikligi; deprem,
sel, agir1 yagislar gibi doga kaynakli afetler nedeniyle tilke
icinde yer degistirmeler; ¢atigma ve yeni savaglar sebebiyle

diger iilkelerden gelebilecek yeni gog dalgalari; mevcut ve
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yeni gégmenlerin tgiincii iilkelere yeniden yerlestirilmesi
ile yerel halkla sosyal temas noktalarindaki sorunlarin belir-
lenmesi gibi konularin ve halihazirda yuriitiilen stirdiirile-
bilir ekonomik alan yaratma ¢abalarinin nitelikli gé¢ ¢ekim

alanlar1 olugturulmas: tizerinden yer almasi beklenebilir.
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Guida ve enerji basta olmak tizere pek ¢ok alani etkileyen,
Subat 2022°de Rusyanin Ukrayna’y: isgaliyle baglayan
Rusya-Ukrayna Savag: diinyada simdiye kadar esi benzeri
goriilmemis ekonomik, sosyal ve politik degisimler yarat-
mustir. Ozellikle tahil krizi ve bu krize ¢6ziim olan Karade-
niz Tahil Girisimi Anlagmasi veya bilinen adiyla Tahil Ko-
ridoru Anlagmasi uluslararasi mecrada 2022 ’nin en 6nemli

girisimi olmustur.

Giday: tek iireten sektor tarimdir ve teknoloji ne kadar ge-
lisirse geligsin bagka bir sektoriin dogal yollarla giday: tiret-
mesi miimkiin degildir. Tarim sektori, insanlarin yagamasi
i¢in zorunlu giday: tireten bir alan olarak kriz ve savas do-
nemleri de dahil iiretime devam etmesi gerekir. Bunun yan
sira trtinlerin tiim arz zinciri boyunca tireticiden tiiketiciye
kadar aksaksiz ve makul fiyatla ulagtirilmas: da zorunlu-
luktur. Son yillarda yasanan ¢oklu krizler (iklim degisikli-
gi, pandemi, Suriye krizi gibi bolgesel catismalar vb.) hem
tireticilerden tiiketiciye gida akisinda aksakliklara neden ol-
mus hem de gida fiyatlarinin yiikselmesiyle gida giivencesi
gibi sorunlart da artirmustir. Oyle ki Birlesmis Milletlerin
2022'nin baginda yayimladig1 Gida Krizi Kiiresel Raporu’na
gore 2021'de 190 milyondan fazla kisinin gida giivencesin-
den yoksun oldugu ve acil yardima ihtiya¢ duydugu bildiril-
mistir. Diinyada rekor seviyeler olan bu degerlerin 2022°de

ozellikle Rusya-Ukrayna Savagi'nin etkileriyle birlikte daha

da kotiilesecegi tahmin edilmistir. Bunun yaninda Rusya
ve Ukraynanin Diinya Gida Programmmn (WFP) yoksul
tilkelere gerceklestirdigi gida yardimlarinin ana tedarikgile-
ri olmalari nedeniyle de gida giivencesizligi riskinin artacag:
bildirilmistir."*

Ongoriildiigii gibi Rusya ve Ukrayna’nin temel tarim iiriin-
lerinde ve girdi ham maddelerinde diinya piyasalarinda
ihracatg1 tilke konumunda olmasi dolayisiyla savas, tarim
iiriinleri agisindan pek ¢ok iilkeyi 2022'de zorlamugtir. Or-
negin diinyada 2020'de aycigeginin (aygicegi, aycicegi yagt
ve kiispesi) %75’i, bugdayin %27’si, arpanin %19’u, musirin
%14 tiniin ihracat: Rusya ve Ukrayna tarafindan gergekles-
tirilmistir (Grafik 1). Bu nedenle savas diinya piyasalarinda

kiiresel gida, giibre ve enerji fiyatlarini da etkilemistir.

Grafik 1. Kiiresel Thracatta Rusya ve Ukrayna'nin Pay1

KURESEL iHRACATTA RUSYA VE UKRAYNA'NIN PAYI (2020 %)

75
27
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Rusya ve Ukrayna, temel tarim triinlerinde son on yilda
ekim alanlarini genisletmis, tiretim ve verimlerini artirarak
diinya tarim iiriinleri piyasalarinda énem kazanmustir. Or-
negin bugday tiretimlerini 6nemli diizeyde artirmus, disa
bagimliliklar1 azalmis ve ihracatgi tilke konumuna gelmis-
tir. Rusya'da 2000 yilinda 34 milyon ton bugday iiretimi
2020’de 84 milyon tona, Ukrayna'da ise 10 milyon tondan
25 milyon tona yiikselmistir. Toplamda 44 milyon tondan
111 milyon tona ulagan tiretim artig1 ihracati koriiklemis;
Rusya'dan baz1 yillar 60 milyon tona, Ukrayna'dan 25 mil-
yon tona varan ihracat diinya piyasalarinda alic1 bulmus-
tur (Grafik 2).?

Grafik 2. Rusya ve Ukrayna'nin Bugday Uretim ve Thracati

Rusya ve Ukrayna'nin bugday liretim ve ihracati (mton)
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Diger yandan temel gidaya erisim, 6zellikle ithalata bagimli
gelismekte olan tilkeler agisindan 6nemlidir. Bir¢ok itha-
latc1 tilke bu siiregte gidada Ukrayna ve Rusya’ya bagimli
hale gelmistir. Halihazirda Misir, Tunus, Libya, Nijerya,
Yemen, Katar, Banglades gibi Kuzey Afrika, Orta Dogu ve
Asya iilkeleri tahil ihtiyacinin biiyiik bolimiinti Rusya ve
Ukraynadan ithal etmektedir. Ornegin diinyanin en bi-
yik bugday ithalatcis: olan Misir, ithalatinin %61 ini Rusya,

9%24"tinti Ukrayna'dan temin etmektedir. Liibnan, Tunus ve
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Yemen yaptiklar1 bugday ithalatinin sirastyla %68, %52 ve
%49'unu bu iki iilkeden temin etmekte, yine ayciceginde
ise Musir %10, Katar %82, Tunus %66, Liibnan %35 oranin-
da ithalatta bu iki iilkeye bagimhdir (Grafik 3).*

Grafik 3. Baz1 Ulkelerin Bugday ve Aygigegi Ithalatinda
Rusya ve Ukrayna'nin Pay1

Bazi Ulkelerin Bugday ve Aycicegi ithalatinda
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m Misir mLibnan ®Tunus ©=Yemen M Katar
Kaynak: UN,COMTRADE

Bu nedenle Subat 2022’de baglayan Rusya-Ukrayna sava-
sinin, bu ilkelerin kiiresel piyasalardaki paylar1 nedeniy-
le 6nemli etkileri olacagi tahmin edilmistir. Uluslararas:
kuruluglar tarafindan ozellikle ithalata bagimli bazi az
gelismis tilkelerde a¢lik tehdidi altinda bulunan niifusun
artmasinin 6nemli risk oldugu da duyurulmustur. Pande-
mi, iklim degisikligi gibi nedenlerle zaten var olan gida fi-
yatlarindaki artis savagin ilk giinlerinde hizlanmis, mevcut
riskleri de artirmigtir. Uluslararasi Tahil Konseyi verileri-
ne gore diinya piyasalarinda bugday fiyat: Rusya'nin Uk-
rayna’y1 isgaliyle birlikte yiikselmistir. Bugday fiyatinda
Ocak 2022 dénemine gore yil iginde %40’a varan artiglar
gerceklesmistir (Grafik 4 ).
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Grafik 4. Kiiresel Piyasalarda Bugday Fiyat Endeksi
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Tahil Koridoru Anlagmast’nin Etkileri

Kiiresel ihracatta aygiceginde ihracat lideri, arpada tigiinci,

musirda dordiincii, bugdayda besinci sirada yer alarak diin-

Tohil ve Y

Ukray;
“yetli 4
i

yanin en biiytik tahil ihracatgilarindan biri olan Ukrayna,
normal yillarda her yil kiiresel pazara yaklagik 45 milyon
ton tahil tedarik etmektedir. Ancak 2022 Subat sonlarinda
Rusya-Ukrayna Savast ile tirtinler silolarda kalmug, Ukrayna
limanlarindan giivenli bir sekilde tahili sevk etmek veya gii-
venli bir gekilde kara yolunu kullanmak miimkiin olmamuis-
tir. Bu durum diinya ¢apinda temel gida fiyatlarinda ilave
bir artisa neden olmustur. Ayn1 zamanda giibre ve enerji
fiyatlarini da etkilemistir. BM, Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna
22 Temmuz 2022'de Istanbul'da diizenlenen torenle “Ka-
radeniz Tahil Girigimi’ni imzalayarak Ukraynadan tahul,
diger gida maddeleri ve amonyak déhil giibre ihracatinin,
tic onemli Ukrayna limanindan (Cornomorsk, Odessa,

Yujnty/ Pivdennyi) giivenli bir deniz yolu koridoru yoluyla
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yeniden baglamasina imkén saglamigtir.” Anlagmanin im-
zalandig1 giin piyasalarda fiyatlarin gerilemesi olumlu bir
isaret olarak kabul edilmigtir.

Anlagmay1 uygulamak icin Istanbulda Tiirkiye, Ukrayna,
Rusya Federasyonu ve Birlesmis Milletlerin st diizey tem-
silcilerden olugan Miisterek Koordinasyon Merkezi (MKM)
kurulmugtur. Ukrayna limanlarindan Agustos 2022'de yola
¢ikan ilk gemiden itibaren bagariyla gemi seferleri devam et-
mistir. Ekim sonunda ise Rusya tarafindan askiya alinan an-
lagma, Tiirkiye'nin girisimiyle kisa siirede tekrar baglanmgtir.®

Anlagmanin imzalanmasindan sonra yaklagik bes ay sii-

reyle yasanan gelismeler ise su sekildedir:

» [lk geminin hareket ettigi 1 Agustos’tan yil sonuna
(27 Aralik 2022) kadar Ukrayna limanlarindan yakla-
sik 15,5 milyon ton iriin sevk edilmistir. Sevk edilen
trinler i¢inde en biytik payr %44 ile misir, %29 ile
bugday, %6 ile aycicegi almigtir (Grafik S).°

Grafik S. Tahil Koridoru'ndan En Cok Sevk Edilen Uriin-

ler ve Paylar1

TAHIL KORIDORUNDAN SEVK EDILEN URUNLER
(27.12.2022 ITIBARIYLE)

Kaynak: UN 2022

* Tahil Koridoru'ndan sevk edilen iriinlerin ulastig li-

manlardaki tilkelerin gelir gruplarina gére dagiliminda
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ise en biiyiik pay yiiksek gelirli tilkeler almistir. Top-
lam sevkiyatin %44’ii Ispanya, Hollanda, Italya, Kore
Cumbhuriyeti, Romanya, Almanya, Fransa, Yunanistan,
Irlanda ve Israil gibi yiiksek gelir grubundaki iilkele-
rin limanlarina yapilmustir. Tkinci en biiyiik pay1 %35
ile Tirkiye, Cin ve Bulgaristan gibi tist-orta gelirli ul-
keler almigtir. Tiirkiye 3 milyon tonu asan sevkiyatiy-
la %50°den fazla oranla bu grup icinde en biiyiik pay:
almustir. En disiik gelirli tilkelerin aldig1 pay ise sadece
%3 olmustur. Alt-orta gelir grubunda bulunan tlkeler
ise %18 pay almistir (Grafik 6).

Grafik 6. Tahil Koridoru'nda Uriinlerin Sevk Edildigi Ul-

kelerin Gelir Gruplarina Gére Dagilimi

TAHIL KORIDORUNDAN SEVK EDILEN URUNLERIN
GELiR GRUPLARINA GORE ULKELERE DAGILIMI

Kaynak: UN 2022

* 2022 iginde 15,5 milyon ton sevkiyat: yapilan tiriinle-
rin sadece 530 bin tonu Afganistan, Etiyopya, Somali,
Sudan ve Yemen'den olusan en diisiik gelirli iilkelerin
limanlarina ulagmigtir. Bu iilkelere sevk edilen tirtinle-

rin tamamini bugday olugturmustur (Grafik 7).
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Grafik 7. Tahil Koridoru'nda En Diisiik Gelir Grubundaki
Ulkelerin Paylar1

TAHIL KORIDORUNDAN SEVK EDILEN URUNLERIN
EN DUSUK GELIR GRUBUNDA YER ALAN ULKELERE GORE DAGILIMI
(2022 YILI)

Sevk edilen
toplam:
530.000 ton

Kaynak: UN 2022

Alt-orta gelir grubunda yer alan iilkeler ise 3,2 milyon ton
triin almugtir. Bu grupta yer alan tilkelerden en fazla tiriin

sevk edilen tilkeler Misir, Cibuti ve Banglades tir.

Orta ve dustik gelirli iilkelerin aldig1 pay toplam iginde
%21 olsa da BM tarafindan yiiksek ve tist-orta gelirli tl-
kelere sevk edilen tiriinlerin bir bolimiinin Diinya Gida
Programi (WFP) cercevesindeki iiriinler oldugu bildiril-
mektedir. BM tarafindan kiralanan dort gemi, insani gida
yardimi olarak WFP cergevesinde Afrika tilkeleri, Yemen
ve Afganistan'daki insani yardimlar1 desteklemek i¢in sa-
tin alinan bugday: tasimaktadir. Bunlarin bir bolimii de
Tirkiye limanlarina sevk edilen triinlerdir. WEP tarafin-
dan kiralanan ilk gemi, Afrika'daki kuraklikla miicadele-
yi desteklemek i¢in 30 Agustos’ta Cibuti’ye demirlemis,
37.500 ton bugday yuklii ikinci bir BM gemisi Tiirkiye’ye
bugdayn 6giitiilerek un haline gelmis sekliyle ulagmistur.
S6z konusu un daha sonra WFP’nin insani yardim deste-
gi kapsaminda Yemen'e gonderilmistir. WFP tarafindan
kiralanan tigiincii ve dordiincii gemiler de insani yardim

operasyonlarina bugday tedarik etmektedir."

Diger yandan Ukrayna’nin 2022 Ocak-Agustos donemi
bugday ihracati 4,1 milyon ton olarak gergeklesmistir. Bu
deger bir dnceki yilin ayni aylarinda (8,7 milyon ton) ya-
pilan ihracatin yaris1 kadardir.?

Ukrayna'da savas nedeniyle 2023’te ekim alanlarinin bug-
dayda %29, arpada %3S, musirda %14, ayciceginde %35
oranda azaldig1 tahmin edilmektedir. Bu daralmanin Uk-
rayna tretimlerini bugdayda %38, arpada %3S, misirda
%8 ayciceginde %43 oraninda azaltacagi beklenmekte-
dir."! Tahil koridorunun agik tutulmasi, hem 2022 irtinle-
riigin hem de 2023 te hasat edilecek tiriinlerin ihracatinin
strdirilmesine hizmet edecektir.

Sonug

COVID-19 pandemisi, iklim degisikligi, bolgesel catis-
malar (Suriye krizi vb.), gocler ve son olarak da Subat
2022°den itibaren siiregelen Rusya-Ukrayna Savasi, kiire-
sel gida piyasalarinda degisikliklere neden olmustur.

Tirkiye'nin girisimleriyle imzalanan Tahil Koridoru Anlag-
mast ile Ukrayna'dan deniz yoluyla giivenli sevkiyat yapil-
masi ve siirdiiriilmesi saglanmus, bu yolla ticaretin serbest-
lesmesinin 6nemli etkileri olmugtur.'*

Bunlardan ilki gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde nii-
fusun yetersiz beslenme ve aglik riskini azaltmasi, gida fi-
yatlarin artis1 engellemesidir. Taginan driinler, 6zellikle
bugday diinyadaki pek ¢ok iilkenin temel gida maddesidir.
Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde veya tiim ilkeler
i¢inde diisiik gelirli niifus i¢in ekmek ve diger unlu mamul-
ler giinlitk gida titketimi iginde en biiyiik pay alan iriin
grubudur. Ciinkii diger gida maddelerine gore fiyat: daha
disiiktiir ve yemek kiiltiiriintin vazgegilmez parcasidir. Ta-
il Koridoru Anlasmas’nin gelismekte ve az gelismis tilke-
lerde niifusun gida ihtiyacini kargilamasi olarak tahmin edi-
len etkisi agisindan degerlendirildiginde bazi tilkelere gore
bunun bes aylik siirede karsilandig1 soylenebilir. Tahil ko-
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ridoru agilmamug olsaydi Ukrayna’nin ihracattaki pay: ne-
deniyle diinya genelinde tarim tiriinleri arz1 daralmasi, gida
fiyatlarinin daha yiikselmesine neden olabilecekti. Sadece
bugday, arpa, musir, aygicegi gibi bitkisel iirtinler degil, et,
siit, yumurta gibi hayvansal tirtinlerin fiyatlar1 da daha ytik-
sek seyredecek, ithalata bagimh iilkeler basta olmak tizere
gelismekte olan tilkelerde ve diisiik gelirli gruplarda yetersiz
beslenme ve aglik riski artabilecekti.
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Tahil Koridoru Anlagmast'nin ikinci etkisi yeni bir go¢ dal-
gas1 basta olmak iizere sosyal sorunlar1 engellemesidir.
Tahil sevkiyatiyla birlikte Ukrayna ciftcilerinin gelir elde
etmesi ve {iretimi siirdiirebilmeleri saglanmistir. Tarimsal
tretim, diinya genelinde kiiciik aile ciftliklerinde gercek-
lestirilmektedir. Tek ge¢im kaynag tarim olan ciftgiler,
drinleri satilmadigi durumda iretimden vazgegebilir,
bu da basta ekonomik sorunlar olmak tizere yeni bir go¢
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dalgasinin baglamasi gibi pek ¢ok sosyal soruna da neden
olabilir. Bu tiir sorunlarin yaganmamasi agisindan da tahil
koridorunun 6nemi biiyiiktiir.

Ugiincii etkisi ise diinya genelinde gelecek iiretim dénem-
lerinde ihtiya¢ duyulacak kimyasal giibrenin teminidir.
Diinyada kimyasal giibre ihracatinin %14’ Rusya tarafin-
dan gergeklestirilmektedir. Rusya diinyada azotlu giibre

ihracatinda birinci, potasyum ve fosforlu giibre ihraca-
tinda ise ikinci siradadir. Son yillarda artis egilimindeki
giibre fiyatlari, eger Rusya'dan sevkiyat yapilamazsa daha
da yiikselecektir. Kiiresel giibre pazarindaki bozulma,
bitkisel tirtinlerin verimi ve giftci geliri tizerinde biyiik
etkilere neden olacaktir. Bu nedenle Tahil Koridorunun
Rusya'dan giibrenin tasinmasina da hizmet etmesi 6nem-
lidir. Thtiyag duyulan giibrenin temini, normal sartlarda
elde edilen verimin saglanmasi, maliyetin yitkselmemesi
dolasiyla gida fiyatlarinin yiikselmemesini saglayacaktir.
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Halk Saghgi Acisindan

Tiirkiye’de 2022

Feyza Kutay Yilmaz

Ars. Gor. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakultesi
Halk Sagligi Ana Bilim Dali

Esmehan Aysit

Ars. Gor. Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakultesi
Halk Sagligi Ana Bilim Dali

Mustafa Cakir
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Fakultesi Halk Sagligi Ana Bilim Dali

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de 2022 halk sagligini
etkileyen bir¢ok 6nemli olay1 iginde barindiran bir y1l ol-
mugtur. 2019’da baglayan COVID-19 pandemisi diinya-
da ve iilkemizde hél4 devam ederken pandemi siiresince
alinan onlemler, test ve ag1 konusundaki ¢abalar sonug
vermis, COVID-19 salgininin etkisi 6nceki yillara gore
azalmigtir. Pandemiden dolay: alinan énlemlerin (mas-
ke, sosyal mesafe, okullarin kapatilmasi vb.) bir diger
sonucu, onceki yillarda pek gorilmeyen solunum yol-
lariyla bulagan hastaliklar &zellikle “RSV, Influenza A
ve B, COVID-19” birlikte olmak iizere bu y1l salgin 6n-
lemlerinin gevsetilmesiyle sik goriilmeye baglamasidir.
2022, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) verilerine gore 110
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Hatice ikiisik

Doc. Dr., istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakultesi
Halk Sagligi Ana Bilim Dali

Isil Maral

Prof. Dr., istanbul Medeniyet Universitesi Tip Fakultesi
Halk Sagligr Ana Bilim Dali

tilkede 83 binden fazla Monkeypox vakas: bildirilirken
Tiirkiye'de 12 kigide bu viriis tespit edilmistir. Ulkemiz-
de ayrica 2022'de bolgesel bazda halk saglig: olaylar: da
yasanmigtir. Temmuz'da Bolunun bir kéyiinde i¢me
suyundan etkilenen bazi kisilerde gastroenterit vakalar:
gorilmiis, 14’4 yogun bakima yatirilmis, 1 kisi hayati-
n1 kaybetmis ve bazi hastalarin tetkiklerinde Hemolitik
Uremik Sendrom (HUS) tanisina rastlanmigtir. Kasim
2022’de ise kopek tarafindan 1sirilan 2 gocuktan birine

kuduz tanisi konulmugtur.

2022'de Saghk Bakanhg tarafindan gelistirilen SIHHAT
projesi kapsaminda kirilgan gruplardan biri olan gé¢men-

lerin saglik hizmetlerine erigimi arttirilarak hizmetlere de-
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vam edilmektedir. Y1l sonuna dogru saglik agisindan baz1
yeni gelismeler olmustur. HPV agismin Saglik Bakanlig
tarafindan tcretsiz yapilmas: ve SMA hastalig1 taramasi-
nin, Yenidogan Metabolik ve Endokrin Hastalik Tarama

Programi’na (NTP) eklenmesi kararlar1 alinmigtir.
COVID-19

Diinya Saglik Orgiitiine (DSO) ilk kez bildirildigi Aralik
2019°dan beri COVID-19 vaka sayis1 artmaya devam et-
mektedir. DSO’niin 19 Aralik 2022'de giincellenen son
verilerine gore diinyada 649.038.437 vaka, 6.645.812
olim gorulmistiir.' Turkiye'de ise bu tarihe kadar top-
lam 17.042.722 vaka, 101.492 6liim meydana gelmistir.”
2022°de haftalik COVID-19 sayis1 8 Subat’ta 103.375 ile
pik degerini yapmis, bu tarihten itibaren azalarak devam
etmistir.> Azalan COVID-19 vaka sayilar1 sebebiyle Mart
2022°de Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca, acik havada
ve kapali alanda maske zorunlulugunun kaldirildigini ve
HES kodu uygulamasina tamamen son verildigini agik-
lamugtir.* Nisan 2022'de ise olaganiistii durumlar disinda
Koronaviriis Bilim Kurulunun toplanmamas kararlasti-
rilmigtir.’ Sonrasinda Igisleri Bakanhg genelgesiyle mas-
ke kullanma zorunlulugunun sadece saglik kuruluglarinda

devam edecegi belirtilmistir.’

Tirkiye'de son verilere gore 19 Aralik 2022’ye kadar nii-
fusun %93,36’s1 1. doz COVID-19 agis1 olurken %85,68’i
2. doz COVID-19 agis1 olmustur. 3 doz olmak iizere
toplam 152.598.271 ag1 uygulanmustir.> Ayrica Aralik
2021’de acil kullanim onay1 alan yerli COVID-19 agis1
“TurkoVac”in Faz 3 ara sonuglar1 Kasim 2022’de ulusla-
raras1 hakemli dergide yayimlanarak bilimsel literatiire

girmigtir.”

Tek Kit Dort Test

2022°de vaka sayilarinin azalmasi, agilanmalarin artmas,
maske ve sosyal mesafe kurallarinin esnetilmesi, 2022-
2023 egitim-6gretim yili itibarryla okullarin tamamen
yuz ylize egitime ge¢mesi, esnek mesai ve uzaktan ¢aligan
sayisinin azalmasi gibi sebeplerle insanlarin birbirleriyle
temasi artmistir.*>® Yaklagik 3 yildir sosyal izolasyon ve
alinan non-farmokolojik 6nlemlerin etkisi sonucu, sikligt
azalan cesitli solunum yolu hastaliklar: tekrar ve birlikte
gorilmeye baglamistir. Basta kiigiik gocuklarda olmak
tizere tim toplumda alt solunum yollar1 enfeksiyonlar:
goriilme sikliginda ve hastane yatiglarinda artiglara rast-
lanmustir® Yapilan degerlendirmeler sonucunda 2022
kis doneminde COVID-19, Influenza A, Influenza B ve
RSV'nin toplumda sik goriilen enfeksiyon etkenleri ol-
dugu saptanmigtir.” Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca'nin
29.11.2022 tarihli agiklamasiyla bu dort hastalik etkeni-
nin tespiti i¢in tek kit gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye Sag-
lik Enstitiileri Bagkanligi (TUSEB) gorevlendirilmistir."

Hiis-Monkeypox-Kuduz

Mayis 2022’de endemik olmayan birkag iilkede ¢ok sayida
maymun ¢igegi vakasi tespit edilmesiyle diinyada yeni bir
endiseye yol acan “Monkeypox” viriisiinin 23 Temmuz
2022'de DSO vaka sayisim giderek arttirmasi sebebiyle
kiresel acil durum ilan edilmistir.'"'* Turkiye'de ilk vaka
ise 30 Haziran'da duyurulmus; Saglik Bakani Dr. Fahrettin
Koca, 37 yasindaki bu hastanin tecrit edilerek tedavi alti-
na alindigini sdylemistir.* Ulkemizde toplam 12 kiside bu

viris tespit edilmistir.'*

Temmuz 2022’de Bolu'nun bir kdyiinde igme suyundan
etkilenen baz1 kisiler gastroenterit tanisi almus; 14t yo-

gun bakima yatirilan, aralarinda ¢ocuklarin da bulundu-
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gu 112 vaka goriilmiis ve 1 kisi hayatin1 kaybetmistir."s
Bu hastalarin bazilarinin tetkiklerinde kanli ishalle ortaya
¢tkan, anemi ve akut bobrek yetmezligiyle seyreden He-
molitik Uremik Sendrom (HUS) tanisina rastlanmuistir.
Kéytin igme suyunu kargilayan kaynaklarda temizlik ve

ilaglama caligmalar1 yapilmis, su deposunun boru sistemi
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degistirilmis, koy sakinlerinin su ihtiyac1 valilik ve Kizilay

ekipleri tarafindan saglanmistir."

Kasim 2022°de Bitlis’te sokak kopekleri tarafindan saldi-
riya ugrayan 2 ¢ocuktan birine kuduz teshisi konulmus,

yogun bakim iinitesinde tedavi altina alnmugtir. Bu olayin
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sonrasinda Ilge Hifzissthha Kurulu tarama gerceklestir-
mis, sokak hayvani tarafindan 1sirilan stipheli temashlar
saglhk kuruluglarina yonlendirmis fakat bagka kuduz vaka-
sina rastlanmamigtir.'® Kuduz teghisiyle tedavi altina ali-
nan 10 yagindaki hasta 9 Kasim 2022°de hayatin1 kaybet-
mistir.'”” Ardindan Adiyaman, Kars ve Bandirma’da bazi
mahalle ve koyler kuduz siiphesi nedeniyle karantinaya
alinmus, birkag hayvanda kuduz viriisii tespit edilmis ve

bolgedeki sokak hayvanlar1 agilanmugtir.'®
SMA Taramasi-HPV Asisi

Tiirkiye'de bireylerin, ailelerin ve toplumun korunabil-
mesi igin evlilik 6ncesi, kisilerin saglik kontrollerinin
yapilmasina onem gosterilmis, tarama programlarina
oncelik verilmistir. Ulkemizde evlilik 6ncesi tarama
programi kapsaminda yasal diizenlemelerle zorunlu tu-
tulan evlilik raporu almak i¢in aile hekimlerine bagvu-
ranlardan anamnez ve fizik muayenenin yani sira labo-
ratuvar testleri igin kan alinmakta; “Hemoglobinopati”
taramasi, kan grubu tayini ve bulagici hastalik (HIV,
HBV, HCV, VDRL, Sifilis) taramas: yapilmaktadur.'
TUIK evlenme istatistikleri sonuglarina gére 2010’da
gerceklesen resmi evliliklerin %S5,9u akraba evliligiy-
ken bu oran sonraki yillarda diisiis gostererek 2020°de

%3,8 olmugtur®.

Spinal Muskiiler Atrofi (SMA) kas atrofisi ve giigsiizlii-
giiyle karakterize genetik bir hastaliktir. Ulkemizde yilda
1 milyon 200 bin canli dogum gergeklestigi goz ontinde
bulunduruldugunda SMA hastalig1 igin yillik yeni vaka
sayisinin 130-180 oldugu, toplam 3 bin SMA hastasinin
izlendigi tahmin edilmektedir. 2021 Aralik itibarryla ev-
lilik 6ncesi SMA Tagiyict Tarama Programu tiim illerde

uygulanmaya baglamigtir*’ Bu gelismenin sonrasin-

da 9 Mayis 2022 itibarryla SMA hastaligi taramasinin,
NTP’ye eklenmesi karar1 alinmistir. Yenidogandan ali-
nan topuk kaniyla Fenilketonuri (FKU), Kistik Fibrozis
(KF), Konjenital Hipotiroidi, Biyotinidaz Eksikligi ba-
kilirken 2017'de Konjenital Adrenal Hiperplazi (KAH),
2022’de de SMA’nin tarama paneline eklenmesiyle top-
lam 6 hastalik taranmakta ve panele eklenebilecek hasta-

liklar konusunda ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.*

Insan Papilloma Viriisit (HPV) ¢ogunlukla cinsel temas
yoluyla bulasan ve kadinlarda rahim agz1 (serviks) kan-
seri gelismesine sebep olmasinin yani sira vulva, vajen,
aniis, penis ve ag1z boslugu kanserine de neden oldugu
bilinen bir viriistiir.?* DSO, servikal kanserin ortadan
kaldirilmasina yonelik 2018'de iiye paydaslara kiiresel
eylem ¢agrisinda bulunmus, eyleme gecilmedigi takdir-
de 2040’a kadar servikal kanserden 6liim oraninin %50
artacagindan bahsetmistir.** Erken teshise de uygun olan
serviks kanserinin taranmasi, invazif kanser insidansini
ve mortalitesini azalttigi diistiniilen ve etkinligi kanit-
lanmig tarama yontemlerinden biridir. Bu sebeple Saglik
Bakanligi Kanser Dairesi Bagkanlig: tarafindan 2014’ten
bu yana Ulusal Serviks Kanseri Tarama Program yiirii-
tilmektedir. Bu program cercevesinde 30-65 yas arasi
kadinlardan S yil araliklarla rahim agz: siiriintiisi alina-
rak HPV testi veya Pap-Smear testi yapilmaktadir. Ulu-
sal toplum tabanli serviks kanseri taramalar1 Aile Saglig
Merkezleri (ASM) ve Toplum Sagligi Merkezleri (TSM)
biinyesindeki Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim
Merkezleri (KETEM) tarafindan yiiriitilmektedir.?®
Giiniimizde HPV'nin en ¢ok kanser yapan tiplerine
karg1 gelistirilen agilar mevcuttur.”® Cervarix 2, Gardasil
4 ve Gardasil 9 olmak tizere ti¢ tip HPV agis1 bulunmak-

tadur. Iki valanli ve dort valanl agilar 9-26 yas arasi kadin
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ve erkekler i¢in, 9 valanl ag1 9-45 yas aras1 kadin ve er-
kekler i¢in onaylidir. Diinya genelinde gelismis iilkeler
dahil birgok iilke HPV agilarini ulusal agilama program-
larina almaya galigmaktadir.** Kasim 2022 itibariyla Sag-
lik Bakani Dr. Fahrettin Koca, HPV agilamasinin belirli
gruplarda baglanacagi ve kademe kademe genisletilecegi
bilgisini duyurmus, akabinde agilamanin ulusal as1 takvi-
mine alinmasi ve tcretsiz yapilmasi yoniinde adim atila-

cag1 mijdesini vermigtir.*®
Gogmen Sagligi ve SIHHAT Projesi

2011de Suriye'de gikan i¢ karigikliklar sonucu bir anda
tilkemize ¢ok sayida insan gog etmek zorunda kalmistur.
Su an iilkemizde resmi verilere gore 3.561.183 gecici ko-
ruma altinda Suriyeli yasamaktadir.”” Tiirkiye, IOM (Inter-
national Organization for Migration) 2022 Raporu’na gore
miilteci alan tlkeler siralamasinda birincidir.?® Yakalanan
diizensiz gogmenlerin en fazla oldugu uyruklar sirasryla

Afganistan, Suriye ve Pakistan'dur.

Ulkemizde Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere
(GKAS) yénelik saglk hizmetleri, 04.11.2015 tarihli
ve 9.648 sayili Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek
Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Yonergesi dogrultusunda
sunulmaktadir. Tiirkiye'de kayit altinda bulunan ve geci-
ci kimlik numarasi alan Suriyeliler acil saglik, koruyucu
ve temel saglik hizmetleriyle tedavi edici tiim saglk hiz-
metlerinden ticretsiz faydalanabilmektedir. Gegici kim-
lik numaras1 almayanlara ise Gegici Koruma Yonetmeligi
gergevesinde bulasici hastaliklarla miicadele, bagisikla-

ma ve acil saglik hizmetleri sunulmaktadir.”®

2016°dan beri T.C. Saglik Bakanlig: biinyesinde tilkemiz-
deki zorunlu kitlesel go¢ nedeniyle gelen Suriyelilere yo-

nelik saghk hizmetleri, Avrupa Birligi tarafindan finanse
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edilen SIHHAT Projesi kapsaminda yiiriitilmektedir.
SIHHAT Projesinin genel hedefi, Tiirkiye'de GKAS’ye
yonelik T.C. Saglik Bakanhig: tarafindan sunulan 1. ve 2.
basamak saglik hizmetlerinin desteklenmesi ve gelistiril-
mesi olarak tanimlanmugtir.®® Sunulan saghk hizmetleri
sirastyla Gogmen Saghgi Merkezleri ve Guiglendirilmig
Gogmen Saghgi Merkezleri, Saglik Hizmetleri ve Toplum
Ruh Sagligi Merkezleridir.

Bu hedef dogrultusunda su ana kadar

* 29 ilde 181 Gog¢men Saghgi Merkezi ve Giiglendiril-

mis Gégmen Saghg Merkezi agilmugtir.’!

* Yaklagik 4 bin personel istihdam edilmistir (pratisyen
hekim, dis hekimi, uzman hekim, psikolog, sosyal ¢a-
lismaci, ebe/ hemsire, laboratuvar ve réntgen teknisye-

ni, terciiman, hasta yonlendirme ve destek personel).

* Projenin 2021 verilerine gore yaklagik 5 milyon 517
bin hasta bagvurusu olmugtur. 17 milyondan fazla mu-

ayene yapilmis ve 6.371.669 doz as1 uygulanmgtir.’'
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Aciga Cikan Yeni Formlar

-Pandemi Siirecinin Urettigi Gerceklik-

Necdet Subasi

Dr., Milli Egitim Bakanligi Bakan Musaviri

COVID-19 kiiresel salgin, giindelik hayatin akisindaki bilin-
dik ritmi hizla degistirmeye bagladi. Yeni yasam bigimlerine,
desen ve formlarina uymakta zorlanmiyoruz. Insani iligkile-

rin olagan akis sert tazyiklerle miitemadiyen sekilleniyor.

Diinya Saglik Orgiitiiniin 11 Mart 2020’de yaptig1 agik-
lama; kiiresel COVID-19 salgmimnin neden oldugu top-
yektn karantina siireci artik dinyanin bundan boyle
baska bir sekil almaya baglayacaginin habercisiydi. Ulusal
ve uluslararasi diizeyde etkisini hizla hissettiren pandemi
baskisi; devletleri, milletleri ve belli bagh yagsam tarzlarini
acgiktan tehdit eden genis bir saldir1 agiyla giindelik haya-
tin iginde kendine etkili bir yer tutmakta gecikmedi.

Tehdidin siradan ve aligilmis bir korkuyla sinirli olmadig:
aksine bagl bagina kiyici, yok edici ve sadece tekil anlamda
insana degil; politikalara, ekonomilere, inang ve diisiince
alanlarina da ayni1 diizeyde sirayet eden, agirhikla dikkate
alinmasi gereken bir fenomen oldugunu daha ortaya ¢ikar

¢tkmaz kanitlayan bir gii¢ kazand.
Salginin Agir Tazyikleri

Salgin, diinyanin her yaninda birbirine benzer sonuglarin

ortaya ¢tkmasinda etkili oldu. Pandeminin sonugta herke-
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si maskeye, tecride, eve kapanmaya, yalitilmis ve hijyenik
alanlarda yasamaya mahkdm eden oldukga acimasiz bas-
kisy; 6liim kaygisinin da simdiye kadar olmadig: bir netlik
ve yogunlukta artmasina ve giindeliklesmesine yol agti.
Anlam diinyalar1 yeniden ele alinirken verili paradigmala-
rin degeri de hizla sorgulanmaya bagladi. Oliimiin genel-
gecer beklentilerden farkli olarak bir hayli rutinlesmesi;
hayatin anlami, evrenle iligkimiz, tabiata bakis agimiz ve
inangla yagam arasindaki karsihkliligin artik bundan boyle
nasil siirmesi gerektigi konusunda koklii ve sira dis1 soru-
larin ortaya ¢ikmasini hizlandirdi. Hi¢ kuskusuz, siirecin
etki altina almakta zorlanmadigi hayat tasavvurlari da
gelecek tahayyiilleri de bu gelismeler ekseninde yeniden

kurgulanmak zorunda kalacakt1.

Pandeminin sinir tanimayan etkisi, sonuglari itibarryla da
kaginilmaz bir sekilde hemen herkesi esitleyen baskisiyla
belli bagh yerlesik kabul ve itiyatlarin gozden gegirilmesi-
ni mimkiin kildi. Felsefi ve entelektiiel kaygilarin hareket-
lendirdigi bu panik arayislar, arttk COVID-19un varligin
esasli bir sekilde hesaba katmadan siirdiiriilemiyor; 6yle
ki artik salgin, gergekligin yeni tabiati olarak kendini so-

mut bir sekilde hissettirmekten geri durmuyor.
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Pandemi siirecinin yarattig1 dehset, bir yandan hemen her
insan tekine dokunan etkisiyle giindelik hayatin ritmi-
ni bozarken bir yandan da bu tiirden agir miidahalelerle
bas etme noktasinda sik sik kendisine yonelen temel bir-
takim referans alanlarinin da sikistirtip sorgulanmasina
yol agmustir. Salginin tirettigi telas ve panik karsisinda
felsefi, ahlaki ya da dini atiflar egliginde yasanan sorunlar:
alt etmek zorunda kalanlar i¢in bu durum yeni birtakim
problemlerin simdiye kadar hi¢ olmadig sekilde hayatiyet
kazanmasina firsat vermistir. Koronaviriisiin bir tiirli zapt
edilemeyen ilerleyisi karsisinda giindelik hayati kusatan
o6lim korkusunun nasil bir dil akisiyla makullestirilecegi,
insan insana kurulan tarihsel, toplumsal, dini ve kiiltiirel
iligkilerin bozulan dengesinin hangi manevi veya sosyal
sermayeyle tekrar eski héline getirilebilecegi sorusu hala
revagtadir ve ilgili muhataplar katinda sadece insan degil,
sanki bilgi diinyalarini inga eden referans alanlar1 da birlik-

te karantinaya alinmis gibidir.
Sira Dis1 Sonuglar

I¢inden gegilen bu siirecin zorlu yanlari, ortaya ¢ikan ve
¢tkmaya da devam edecegi anlagilan sira disi sonugla-
rin analizinde gergekte insanin tabiatla kurdugu 6lgiisiiz
iligkileri hatirlamak yerinde olacaktir. Tabiatla temasta
gozlenen ve oOzellikle de son iki yiizyila yayilan tstenci
ve merhamete yer vermeyen bilme ve denetleme ¢abasi,
nihayetinde kendini bir denge tizerinde yasatan diinyamiz
i¢in yeni birtakim yiikler biriktirmigtir. Tabiat1 her du-
rumda tartigmasiz emanet olarak algilayan ve onunla kur-
dugu temas: maneviyat temelli bir sekilde derinlestiren
dini/geleneksel bakis tarzlarmmn yerini bugiin, ilerlemeci
bir perspektif icinde oldukga hoyrat bir sekilde dogay:
rehin almaya ¢alisan farkli bir zihniyete teslim etmek zo-

runda kalig1 hiiziinlidir. Kadim zamanlardan beri tabiatla

kurulan hiirmetkar bir yakinligin giiniimiizde onun dogal
seleksiyonunu bozmaya yonelik miidahalelerle alt ast ol-

dugu agiktur.

Ote yandan pandemi salgininin iirettigi kiiresel baskiy so-
gukkanli bir sekilde agmaya yonelik kolektif bir ¢cabaya bi-
limin, dinin ve kiiltiirel geleneklerin katkisini digarida bi-
rakarak dahil olmak miimkiin degildir. Bu da s6z konusu
katki alanlarini yeni bilme bigimleriyle gozden gecirmeyi,
onlar1 anlamay1 ve hayat karsisinda bir kere daha sinamay1

gerekli kilmaktadhr.

Bundan sonraki diinyanin nasil olacagi/olmas: gerek-
tigi konusunda kayda deger bir miizakere, tartigma ve
ogrenmeye pek fazla firsat vermeyen bu akigkanlik so-
nugta hi¢ de yabancis1 olunmayan bir giinii titketme ¢a-
basiyla kendini deruhte etmeye baglamigtir. Diinyanin
sonunun geldigine dair belli bash eskatolojik tezlerin
aksine sonluluk duygusunu yok sayan ekstrem bir va-
rolugsallikla kars1 karsiyayiz. Dini ve kiltiirel referans
kodlarinin bilerek ve isteyerek disarida birakildig: yeni
héletiruhiyelerin nasil bir gelecek tasarimina yéneldi-

gini kestirmek giigtiir.

Diiniin giderek zayiflayan tez ve argiimanlarimi birbirin-
den aceleci telafi programlariyla s6ziim ona giincellemeye
calisan bir zihniyet dongiisiiniin yarinin diinyasini kargila-
mada hangi yeterliliklere yaslanacagini 6ngérmek pekala
miimkiindiir. Bugiin siirecin maliyetlerini bitiin bu alela-
delik ve amiyanelikten uzak bir sekilde degerlendirenlerin
tirettigi wst dille temas kurmakta gercek bir gecikmiglikle
hembhél olundugu agiktir. Siireci dogru anlama ve insanlik
durumunun gelecegi hakkinda mevcut miiktesebat: kis-
kirtici ve agir sorularla ssnamaktan kaginan bir dikkat yeni

zamanlara yenilme riskiyle kars1 kargiyadur.
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Yeniden Harekete Gegen Disiplinler

Salgin kendi gergekligi i¢inde yeni bir sosyolojiyi, psikolo-
ji ve hatta teolojiyi harekete gecirmekte zorlanmad:. Top-
lum bir kez daha insa edilirken eldeki mevcut veri ve ye-
terliliklerin degeri yok sayiliyor, yeni bir anlama bi¢iminin
hangi varolugsal kodlar iizerinden isleyecegi konusunda
garip bir belirsizlik duygusu yasaniyor. Insan iligkilerinde-
ki tikaniklik, yetinme duygusunu harekete gecirmede ge-
cikmedi. Gegmisi yad etme konusunda siki bir nostaljinin
etrafinda dolagmay: yegleyen eski kusaklar, giint idareli
kullanmanin degerine odaklanirken yeni kusaklar da bu
aniden ortaya ¢ikan verili durumun dayatmalarina teslim
olmus sekilde farkli bir normalligin i¢inde hayat bulmanin
yollarini aramakta. Birlikte olmak, muhabbeti derinlegtir-
mek, sozii gogaltmak, birbirine dokunmak veya iletisimde
kalmak artik aklimizin bir kenarinda sabiteye dontigmiis
olum duygusu ve korkusu refakatinde ancak deneyimle-
nebiliyor. Endise korkutuyor, belirsizlik hayatin tadini ka-

cirmada etkili bir giice doniisiiyor.

Sanal mecralar, insana ulagmanin etkileyici birer ara-
a1 olarak 6ne ¢ikmis durumda. Bilim adamlar, yazarlar,
disiince adamlari, vaizler ve karizmatik sahsiyetler pek
¢ok mecra tizerinden kendi sanal kitlelerini olusturma
konusunda sinir tanimayan bir emekle sahada yer aliyor.
Sosyal medya ve dijital platformlar kendi pedagojilerini
tretmekte gecikmiyor. Egitim {initelerinin paylagimiyla
sinurlt olmayan bir bilgi akisi s6zii olan1 da olmayan1 da
bu baglamda konusmaya ortak ediyor. Artik herkes kendi
evinde mahpus oldugu gergegini goz ardi1 ederek kendine
yeni pencereler agiyor, bagkalarina ulagabildigi her vasatta
dijital mecralar esliginde mesajlarin1 dolagima sokmanin
telagini yagiyor. Insanlar ya konusuyor ya dinliyor. Séz

konusu programlar sayesinde pek gok kisi artik kendi haz
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kotalarini belirlemekte veya tatmin edici bir dil akigin sis-
tematiklestirmekte hi¢ mi hi¢ zorlanmiyor. Gegmiste bas-
ka vesilelerle hayatin olagan akisinda zapturapt altina ali-
nan insanlar i¢in bugiin yeni birtakim mecralar ayn1 islevi
gormekte. Bir farkla ki geri doniisii olmayan bir yalnizliga
dogru ilerleyen yeni insanlik halleri i¢in dijital platformlar

farkli bir yasama iislubunu da beraberinde getiriyor.

Artik pek ¢ok kisi bir konferanstan Obiiriine yetismekte
zorlantyor. Ev igindeki kosusturmalar herkesin anlatacag:
bir seyler oldugunu imlemekte. Ekranlara sikismayi baga-
ran onlarca insan, eski diinyanin degerlerine bagh kalarak
birbirini ikna edebilecek yeterlikte oldugunu dusindik-
leri argiiman setleriyle teblige, irsat ve anonsa ihtiyag
duyuyor. Yeni donemin ortaya ¢ikaracagi sosyolojinin,
psikoloji ve etnometodolojinin ne vadettigine dikkat ke-
silme konusunda ciddi bir gecikme s6z konusu. Diiniin,
ge¢misin diinyasini anlamlandirmada yeterliligi sinanmug
bilgilerin degisen bir hayatin akigina entegre edilmesinin
higbir sans1 yok gibi goriiniiyor. Oysa yasanan hem yeni
bir kader hem de tarihte bir karsilig1 olmayan sira dis1 bir
gercekliktir. Teolojinin yardimina ihtiya¢ duymayan yeni
bir ahlak ve deger akisi giiglenerek hayat1 kaplama gaba-
sindadir. Teorilerin i¢inde kalmig bireyselligi ¢oktan zor-
layan bir kisisellik ve kendi varhiginin etrafinda dénen bir
kisilik 6rtintiisii biitiin insan iligkilerinin rotasini degisti-

recek bir sekilde hayatiyet kazanmaktadr.
Insanin Kendini Bulmasi

Ne var ki yeni dénem bir o kadar da insanin kendine d6n-
mesi, siki bir ylizlesme ve varligini anlamlandirma konu-
sunda daha tretken bir sorgulamanin kapisini agmaya
uygun bir zemin yaratmugtir. Tecrit, eve kapanma ve yeni

zaman kavramsallastirmasi i¢inde hayatin anlamini kavra-
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maya yonelik derinlikli soru ve arayiglarin 6nii her zaman-
kinden daha ¢ok acilmis ve felsefi, entelektiiel ve dini dii-
stiince etrafinda bi¢imlenen yeni ¢ikarimlar etkili olmaya
baglamistir. Insanin sinirlarina ve Tanr tasavvuruna dair
muhasebe imkanlarinin ¢ogaldigi bu siiregte yasanan aci
ve 1stiraplarin ilahi bir ceza m1 yoksa bir imtihan mu olabi-
lecegi sorusunun agiga ¢ikaracagi miizakereler son tahlil-
de epeydir ihmal edilmis “kendi tizerine ve Tanri tizerine
distinme ve yogunlagsma” ¢abalarini hizlandirmugtir. Yani
sira insanin bugiin kars: karsiya geldigi emsalsiz caresizli-
gin tabiatla iligkisini simdiye kadar tizerine oturtmakta bir
beis gormedigi modern diskurlardan bagimsiz bir sekilde
yeniden ele alma noktasinda daha enerjik bir kaygiyla “ha-
kikat”in pesine diisiilecegi soylenebilir.

Artik hepimiz fantastik bir edebiyatin kurgulanms diin-
yasinda degil sahici bir gergekligin kusatmasi altinda yag:-
yoruz ve kabul etmek gerekir ki risk toplumunun da esaslh
bir parcasiyiz. Korkular, tedirginlikler, anlam kayiplari,
melce arayislar1 artik hayatin olagan akisinda yer almak-
tadir. Dinler, felsefi sistemler ve entelektiiel ¢abalar bu
stirecin insanligin lehine bir sekilde nasil sonuglanacag:
konusunda belki de ilk kez birbirini besleyen disiincelere

ev sahipligi yapmaktadr.

Bu siireg insan insana iligkilerin giderek daraldig: bir za-
manda birbirimizi yeniden kesfedip hatirlamanin kayda
deger bir baglangic1 olmustur. Birbirini aramayan ve yeni
diinyanin sahip oldugu alet edevat iginde kisisel yeterli-
ligine fazlasiyla kani olmus bir yasama bi¢iminin béylece
agir imtihanla karsilagmas1 mukadder olmustur. Gergek-
ten de hig de esit olmayan yasam bicimleri, kesinlikle esit
bir sekilde yayilan pandeminin etkisi altinda 6liim ve mah-
rumiyet duygusuyla oldukea agir bir maliyet i¢inde yeni-

den tanigma firsat1 bulmugtur. Geride kalanlarin yasadig

zorluklarin bir edebiyattan daha fazlasina evrilme sansi
olmayan empati siireglerini harekete gecirdigini vurgula-
mak gerekir. Tedavi olanaklarina sahip olmayan yoksullar,
yashilar, kimsesizlikle bag etmek zorunda kalan ¢ocuklar,
gogmenler ve yetmezmis gibi bir de maruz kaldiklar: sid-
det yahut savagin esasli birer parcasi olmakla kars: kargiya
gelenler bize insanlik durumunun aciliyet kesbeden yan-
larin1 kavramak ve hissetmek konusunda olduk¢a 6nemli
firsatlar yaratmistir. Birbirine arkasim1 dénmiis bir giin-
delik hayat pratiginin dayanigmayi, destegi ve birlikte yol
almay1 degerli kilan ihtiyag analizleri karsisinda degisime
zorlandig1 agiktir. Oyle ki pandeminin, insanlara gok yer-
de yagadiklar1 hayatin bagkalar1 olmaksizin asla biricik ol-
mayacag1 konusunda oldukga 6gretici firsatlar yarattigini

soylemek hi¢ de abartili olmayacaktir.
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Doga Kaynakl Afetlere ve
Cevre Sorunlarina Karsi
Coziim Odakli Habercilik

Serdar Karagéz

Anadolu Ajansi Yonetim Kurulu Baskani, Genel Mudur

Kiiresel o6lgekte ¢atigma ve krizlere sahit olan diinyamiz
2022°de ayn1 zamanda iklim degisikligi kaynakli afetlere
de taniklik etti. Yaganan bu trajediler din, dil, irk fark et-
meksizin biitiin insanhg etkiledi. COVID-19 pandemi-
sinin etkilerinden kurtulurken yeni krizlerle kars: karsiya
kaldigimiz diizende ¢6ziim odakl: faaliyetlere ve miicade-
le yontemlerine eskisinden daha ¢ok ihtiya¢ duyuyoruz.
Ozellikle iklim degisikligi ve cevre sorunlarina kargt mii-
cadelede aksiyon alma ihtiyaci diinya genelinde her gegen

giin artryor.

Iklim ve gevre odaginda medya kuruluslarina hem toplum-
sal farkindalig artirmada hem de bu konuda yasanan ge-
lismeleri kayit altina almada gok 6nemli gorevler diisiiyor.
102 yillik tarihiyle tilkemizin en kokli kurumlarindan biri
olan Anadolu Ajansi (AA) olarak sorumlu habercilik an-
layisimiz dogrultusunda kriz ve afetlerde dogru iletisimin
saglanmasinda ve iklim ve gevre sorunlarryla miicadelede
onemli adimlar atiyoruz. Insani sorumluluklarimizi géz
ardi etmeden alanimizda diinyanin en 6nde gelen referans

haber kaynag olma hedefine emin adimlarla ilerlerken ayn:
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zamanda giicimiizii insanligmn iginde bulundugu krizlere

alternatif ¢6ziimler bulmaya harciyoruz.

Bu dogrultuda 2012°den itibaren diizenledigimiz “Savag
Mubhabirligi Egitimi” ile sadece savas zamanlarinda degil,
doga kaynakl afetlerde ve kriz bolgelerinde dogru ve teyit
edilmis bilgiyi kamuoyuna sunabilecek haberciler yetis-
tiriyoruz. Diinyada doga kaynakli afetlerde ve kriz bolge-
lerinde gorev yapacak habercilerin egitilmesine iligkin en
kapsamli program olan ve bugiine kadar 487 kisinin katil-
dig1 bu etkinlikte 46 saat teorik, 62 saat uygulamali igerik
sunuyoruz. Olaganistii durumlarda medya yonetiminden
suda hayatta kalmaya, gaz maskesi kullanimindan kisisel
ileri siirtis tekniklerine kadar pek ¢ok alanda egitim ver-
digimiz haberciler, dinyanin dért bir yaninda doga kay-
nakl: afet ve kriz bolgelerinde kendi can giivenliklerini de
saglayarak faaliyetlerini basariyla yerine getiriyor. 2022°de
bagsta Rusya-Ukrayna Savasi olmak tizere pek ¢ok ¢atigma,
kriz ve afet bolgesinde bu egitimi alan haberciler yasanan
krizleri ve drami kendi giivenliklerini tehlikeye atmadan

diinyaya duyurdu.
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[klim ve gevre sorunlarina kargi miicadelede daha yasana-
bilir bir diinya i¢in farkindalik olugturarak iklim ve gevre
haberciligine yeni bir ses getirmek amaciyla 2022 icinde
“Yesilhat” projemizi hayata gecirdik. “Yesilhat” iklim de-
gisikligi, yesil ekonomi, sifir atik gibi pek farkli konularda
yasanan gelismeleri kayit altina alarak dinyaya duyuru-
yor. Ilgili kurum ve kuruluslar1 ¢6ziim odakl diisiinmeye
sevk ederek harekete ge¢melerini de saglayan “Yesilhat”
iceriklerine AA aboneleri iicretsiz olarak erigebiliyor. Boy-
lece emek sarf ederek iirettigimiz ve dagitimini gergekles-
tirdigimiz ¢evre haberlerini bu alandaki sorumlulugumu-
zun bir geregi olarak kamuoyuna bedelsiz sagliyoruz. Bu
yil iginde “¢evre ve iklim krizlerinin anlatisini yeniden
sekillendirmek” temasiyla diizenledigimiz “Environment
Forum’da ise iklim ve ¢evre alaninin en etkili karar alici-
lariny, habercilerini ve sivil toplum temsilcilerini bir araya
getirdik. Oniimiizdeki yillarda iklim ve gevre haberciligi
alanindaki uluslararasi séylemin belirlemesini amagladig-
miz forumun iklim ve gevre alaninda kiiresel diizeyde en

etkili platform olmasini arzuluyoruz.

Anadolu Ajanst mensuplar1 olarak kurumumuzun ta-
rihi kimligiyle koklii tecriibesinden ilham alan Anadolu
Ajansi ruhuyla hareket ediyor, faaliyetlerimizi bu yonde
gerceklestiriyoruz. Kiiresel meselelere kayitsiz kalmayan,
aksiyon alan ve ¢oziimiin bir pargas: olan ilkeli haberci-
lik anlayisimizla sorumluluklarimizi yerine getiriyoruz.
Kamu yararini, toplumsal fayda ve dayanismay: gozeten
yayin ilkelerimiz cergevesinde topluma ekonomik, sos-
yal ve psikolojik katki saglayan, 6rnek tegkil eden ve bil-
gilendirici igeriklerin yayimlanmasina 6zen gosteriyoruz.
Insan onuruna deger veren, ayrimcilik ve nefret soylemle-
rine yer vermeyen yayin ilkelerimiz kurulusumuzdan bu-
gline bizi insanliga kars1 sorumlu kiliyor. Anadolu Ajansi
mensuplari olarak bu sorumlulugun gerekliliklerini yerine
getirirken yeni sorumluluklar alarak daha yasanabilir bir
diinya hayalini kurmaktan vazge¢miyor, bu alandaki mi-

cadeleye elimizden gelen katkiy: veriyoruz.

1 Anadolu Ajansi. (2022). Savas Muhabirligi Egitimi https:/ /www.aa.com.tr/tr/
haberakademisi/egitimler/savas-muhabirligi-egitimi/ 531840

2 Anadolu Ajanst. (2022). Yesilhat https://www.aa.com.tr/tr/yesilhat

3 Anadolu Ajanst. (2022). AA Cevre Forumu Istanbul'da baslads https:/ /www.
aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aa-cevre-forumu-istanbulda-basladi/2715174
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Meteorolojik Afetler ve
Tiirkiye Geneli Meteorolojik
Afet Degerlendirmesi

Volkan Mutlu Coskun

Meteoroloji Genel Muduru

Diinyada siiregelen doga olaylari, insanlarin yagamin
onemli olgiide etkilediginde “doga kaynakli afet” olarak
nitelendirilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan doga
kaynakl: afetler, “toplumun sosyoekonomik ve sosyokiil-
tirel faaliyetlerini 6nemli 6l¢tide aksatan, can ve mal ka-
yiplarina neden olan fakat yerel imkénlarla bas edileme-
yen doga olaylar1” olarak tanimlanmugtur.

Doga kaynakl afetler sonucunda can ve mal kayiplarinin
yani sira milyonlarca insan yer degistirmek zorunda kal-
maktadir. Bunun iilke ekonomilerine getirdigi zarar ¢ok
yitksek miktarlara ulagmaktadir.

Doga kaynakli afetlerin biiytiik bolimiinii meteorolojik
afetler olusturmaktadir. Orman yangnlari, tarimsal za-
rarhilarin istilalari, kuraklik, ¢ollesme, gol ve deniz suyu
seviyesi yiikselmeleri, ¢1g ve seller hava sartlariyla gok ya-
kindan iligkili olan doga kaynakl afetlerdir. Yagsslar, sid-
detli yerel firtinalar, tropikal firtinalar, firtina kabarmas,
siddetli kis sartlari, kiragi, don ise hava sartlarinin direkt
olusturdugu afetlerdir. Meteorolojik sartlarla dogrudan
ve dolayli olarak iliskili olan doga kaynakl afetlerin tiimi,
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“meteorolojik afetler veya meteorolojik karakterli doga
kaynakli afetler” olarak adlandirilir.

Son yillarda diinyanin bir¢ok bolgesinde siddet, etki, siire
ve olustugu yer bakimindan esi ve benzeri olmayan gok
sayida hava olay1 meydana gelmektedir. Bu olaylar, diin-
ya tizerindeki canli yagamini ve toplumlarin sosyoekono-
mik gelisimini de tehdit etmektedir. Diinya Meteoroloji
Orgiitiiniin (WMO) 2021'de yayimladigt WMO Atlas of
Mortality and Economic Losses From Weather, Climate and
Water Extremes raporunda diinya genelinde 1970-2019
arasinda hava, iklim ve su kaynakli 11.072 doga kaynakl
afetin meydana geldigi ve bu afetler sonucunda 2.064.929
can kaybiyla yaklagik 3,6 trilyon ABD dolar1 ekonomik za-
rar olustugu vurgulanmaktadir.

Acil Durumlar Veri Tabam (EM-DAT) kayitlarina gore
bu dénem iginde kaydedilmis tiim afetlerin (teknolojik
afetler dahil) %50sini, can kayiplarinin %45’ini ve ekono-
mik kayiplarin %74 tinii hava, iklim ve su kaynakli siddetli
hava olaylarinin neden oldugu meteorolojik afetler olus-
turmaktadir.
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Diinya Geneli 1970-2019 Meteorolojik Afetler ve Etkileri
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Sekil 1. 1970-2019 Meteorolojik Afet Sayilart ve Kayiplar
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Tiirkiye Geneli Meteorolojik Afet Degerlendirmesi

Tirkiye, tropikal firtinalar ve aktif volkanlar hari¢ diinya
genelinde goriilen doga kaynakl afetlerin biiytik bir kismi-
na agik bir iilkedir. Biiytik bir cografya ve farkli iklim bol-
gelerine sahip Tiirkiye'de de basta kuraklik ve seller olmak
tizere meteorolojik ve hidrolojik afetler oldukga sik meyda-
na gelmekte ve ciddi can ve mal kayiplarina yol agmaktadr.

Sekil 2. Tiirkiye'de 1 Ocak-30 Kasim 2022 Arast Meydana Ge-
len Meteorolojik Afetler Dagilim

Tiirkiye'de 1 Ocak-30 Kasim 2022 arasinda meteorolojik
afetler en fazla Antalya'da gergeklesmistir. Bu dénem igin-
de yurdumuzda Ege Bélgesi, I¢ Anadolu Bolgesi, Marmara
Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi'nde meteorolojik afetler daha
fazla meydana gelmistir.

Sekil 3. 1940-30 Kasim 2022 Arasi Meteorolojik Afetler Uzun
Yillar Dagilimi

1940-30 Kasim 2022 arasi uzun yillar dagiliminda meteoro-
lojik afet sayilarinda son yillarda ciddi artig s6z konusudur. 1
Ocak-30 Kasim 2022 déneminde 1.004 meteorolojik afet ger-
ceklesmistir.

1 Ocak-30 Kasim 2022 déneminde en fazla goriilen meteo-
rolojik afet siddetli yagis ve seldir. Siddetli yagis ve selin tiim
meteorolojik afetler i¢indeki pay1 %33,6'dir. Bu dénem iginde
yine firtina %20,9, dolu %19, kar %12,1 oraninda gergekles-
mistir.

Sekil 4. Tiirkiye'de 1 Ocak-30 Kasim 2022 Arast Meydana Ge-
len Meteorolojik Afetler Dagilim1 (%)
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Meteorolojik Afetler Dagilimi
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Meteorolojik Afetler ve Turkiye Geneli Meteorolojik Afet Degerlendirmesi Volkan Mutlu Coskun

Meteorolojik Afetlerin Degerlendirilmesi

Bu boliimde Tiirkiye'de yil icinde en fazla meydana gelen siddetli yagis/ sel, firtina, dolu, kar ve yildirim hadiselerinin tilke

genelinde il bazli degerlendirmeleri yapilmistir.

Siddetli Yagis/ Sel

Meteorolojik Afetler Dagilimi
(1 Ocak-30 Kasim 2022)

Siddetli yagis/Sel

w3 w0 w
| REAT o ——
W 5= Mstecrolojik Afetler Sube Midirligu

Sekil S. Tiirkiyede 1 Ocak-30 Kasim 2022 Arast Meydana
Gelen Siddetli Yagis/ Sel Afeti Dagilimi

1 Ocak-30 Kasim 2022 arasinda siddetli yagis/ sel afetinin
en fazla goriildigi iller Manisa, Kiitahya ve Nevsehir'dir.
Bu illeri Antalya, Afyonkarahisar, Corum, Kastamonu,
Bursa ve Bilecik takip etmektedir.

Meteorolojik Afetler Dagilhimi
(1 Ocak-30 Kasim 2022)

Dolu
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Firtina

Meteorolojik Afetler Dagilimi
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Sekil 6. Tiirkiyede 1 Ocak-30 Kasim 2022 Arast Meydana
Gelen Firtina Afeti Dagilimi

1 Ocak-30 Kasim 2022 arasinda firtina afetinin en fazla
goriildiigi iller Kayseri, Antalya, Izmir ve Manisa'dir.

Dolu

Sekil 7. Tiirkiyede 1 Ocak-30 Kasim 2022 Arast Meydana
Gelen Dolu Afeti Dagilim:

1 Ocak-30 Kasim 2022 arasinda iilkemizde goriilen dolu
afeti siralamasinda Antalya, Manisa ve Kastamonu ilk si-
ralarda yer almaktadir. Bu illeri sirasiyla Mersin, Nevsehir,
Afyonkarahisar, Bursa ve Canakkale izlemektedir.
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Meteorolojik Afetler Dagilimi METEDROLOI
(1 Ocak-30 Kasim 2022) %
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Sekil 8. Tiirkiyede 1 Ocak-30 Kasim 2022 Arasi Meydana
Gelen Kar Afeti Dagilimi

1 Ocak-30 Kasim 2022 arasinda kar afeti en fazla Bitlis ve
Van'da gortilmiistiir. Bu illeri sirastyla Konya ve Nevsehir ta-
kip etmektedir.

Yildirim
Meteorolojik Afetler Dagilimi ‘METEROLDI}
(1 Ocak-30 Kasim 2022) w
Yildinm dismesi '."'g' b

o o we  m
Wz e ———

e
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Sekil 9. Tiirkiyede 1 Ocak-30 Kasim 2022 Arasi Meydana
Gelen Yildirim Afeti Dagilimi

1 Ocak-30 Kasim 2022 arasinda yildirim afeti en fazla
Van, Sivas, Balikesir ve Manisa'da goriilmisgtir.
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Sonug ve Degerlendirme

Meteorolojik kaynakli afetler insanlik tarihi boyunca her
zaman olmugtur ve olmaya devam edecektir. Bu tiir afet-
lerin neden oldugu insani ve maddi kayiplar, siirdiriile-
bilir kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engeldir. Meteoro-
lojik afetleri, deprem ve volkan patlamas: gibi diger doga
kaynakli afetlerden ayiran en onemli 6zellik, meteoro-
lojik afetlere sebep olabilecek doga olaylarinin 6nceden
tahmin edilebilir olmasidir. Dogru tahmin ve uyarilarin
kolayca anlagilabilecek bir formatta yayinlanmas: hayati
onem arz etmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, afet riski azaltma faaliyet-
leri kapsaminda diger uluslararasi, bolgesel ve ulusal kuru-
luglarla entegre ve koordineli bir sekilde galismalarini de-
vam ettirmektedir. Meteorolojik hadiselerin sebep oldugu
olumsuz etkilerin azaltilmasi, zarar ve kayiplarin en aza in-
dirilmesi, vatandaslarin ve ilgililerin gerekli tedbirleri alma-
sina yonelik bilgilerin kamuoyuna duyurulmasi amaciyla
meteorolojik uyarilar hazirlanmaktadir.

Vatandaglarimiz ve yetkililerle paylasilan meteorolojik
uyarilar, “meteoUYARI” sistemine uyarlanmig ve 9 Subat
2019’dan itibaren vatandaglarimizin ve yetkililerin hizme-
tine sunulmugtur.

1 Kadioglu, M. (2012). Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Risk Yonetimi. Tiirkiye'nin
Iklim Degisikligi I1. Ulusal Bildiriminin Hazirlanmas: Projesi Yayini. Ankara

2 Kadioglu, M. (2007). Iklim Degisiklikleri ve Etkileri: Meteorolojik Afetler.
TMMOB Insaat Miihendisleri Odast Sel-Heyelan-C1§ Sempozyumu Bildiriler
Kitaby, s. 47-56; Ceylan, A., Kémiiscii, A.U. (2007). Meteorolojik Karakterli Dogal
Afetlerin Uzun Yillar ve Mevsimsel Dagilimlary, Tiirkiye Iklim Degisikligi Kongresi
Bildiri Kitabt, 93-104.

3 WMO. (2021). WMO Atlas Of Mortaliity And Economic Losses From
Weather, Climate And Water Extremes (1970-2019). WMO-No. 1267. World
Meteorological Organization.

4 CRED ve UNDRR. (2020). Human Cost Of Disasters; An Overview Of The Last
20 Years (2000-2019).

5 Kadioglu, M. (2012). Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Risk Yonetimi. Tiirkiye'nin
Iklim Degisikligi II. Ulusal Bildiriminin Hazirlanmas: Projesi Yayni. Ankara.
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Afet Yonetiminin Akademik Giicii:
Universiteler Afet Yonetimi
Arastirma Merkezleri Platformu

(AYMEP)

Kiirsat Esat Alyamac

Prof. Dr., AFAD Afet Arastirmalari Merkezi Muduru

Ginimizde afet yonetiminde afetlere miidahalenin bas-
kin oldugu yaklasimdan uzaklagilmig ve afet oncesi risk
azaltma galigmalarina daha fazla 6nem veren bir yontem
benimsenmigtir. Aslinda hem diinyada hem Tirkiye'de
“kriz yonetimi” anlayisindan ziyade “risk yonetimi” anla-
yis1 benimsenmeye ve uygulanmaya baglanmistir. “Risk
yonetimi” anlayisi, afetler 6ncesi hazirlik ve risk azaltma

calismalarini kapsamaktadr.

Tirkiye'de afet ve acil durum ¢aligmalarinin koordinas-
yonundan, egitim politikalarnin olusturulmasindan ve
gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasindan T.C.
I¢igleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Bagkanhg (AFAD)
sorumludur. AFAD afet yonetimi ¢alismalarini, biitiin-
lesik, toplum tabanli, AR-GE esash ve 6ncii bir sekilde
yuriitmekte ve bu ¢aligmalarinda can kayiplarini, yara-
lanmalar1 ve ekonomik kayiplar1 6nlemeyi, sosyokiiltiirel

yapiy1, dogal gevreyi, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma-

yy, is surekliligini saglamay1 ve stirdiirilebilir kalkinmay:
desteklemeyi hedeflemektedir. Bu amagla kuruldugu giin-
den bugiine galismalarini proje tabanh siirdiirmiis ve bu
kiiltiirle caligmalarina devam etmektedir. Bu kiiltiiriin bir
tezahiirii olarak her yil i¢in bir tema belirlenmis ve bu te-

manin amacina uygun faaliyetler yuratilmusgtir.

2020 “Afetlere Hazirlik Yili”, 2021 “Afet Egitim Yili” ve
2022 ise “Afet Tatbikat Yili” olarak ilan edilmistir. 2021°de
afet egitimiyle ilgili caligmalar, paydas kurum ve kuru-
luslarla beraber yogun bir sekilde yiiritiilmisgtir. Egitim
yili faaliyetleri kapsaminda tiniversitelerle ¢aligmalar yii-
riitiiliirken AFAD ile tniversiteler arasinda afet yonetimi
konusunda is birliklerinin daha kalic1 ve etkin bir yapiya
kavugmasi i¢in tiniversitelerin “Afet Yonetimi ve Afetlerle
Igili Uygulama ve Aragtirma Merkezleri” ile ortak calis-
malar yapilabilecegi fikri ortaya ¢ikmustir.
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Universitelerin uygulama ve aragtirma merkezleri, belirli bir
uzmanlik alaninda ¢aligma yapan veya disiplinler arasi ¢als-
malar i¢in farkli uzmanlar bir araya getiren egitim, 6gretim
ve/veya AR-GE faaliyetlerinin siirdiirtildagi, rektorliikle-
rin teklifi ve Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) onayryla
kurulmus akademik birimlerdir. Tiirkiye'de afet ve afetle
ilgili bagarih faaliyetler yiiriiten bir¢ok aragtirma merkezi ve

bunlarin biinyesinde uzman aragtirmacilar bulunmaktadur.

V&

AFAD (5

J
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AFAD, afet yonetimi konusunda Tiirkiye'de 6nemli paydas-
lardan olan uygulama ve aragtirma merkezlerini bir araya
getirme ve afet yonetimi konusunda akademik bir gii¢ olug-
turma hedefinin ilk adimin1 2021’in son ¢eyreginde atmug-
tir. AFAD vyiriitiiciliigiinde 39 tniversitenin 42 farkli afet
yonetimi ve afetle ilgili uygulama ve aragtirma merkezleri,
22 Aralik 2021'de Ankarada bir araya gelmistir. Toplanti,
Igisleri Bakam Siileyman Soylu baskanhiginda ve AFAD
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Bagkani Vali Yunus Sezer ytirutiiciligiinde gerceklesmistir.
Toplantiya Igisleri Bakan Yardimcist Ismail Catakly, iiniver-
site rektorleri ve yardimcilary, aragtirma merkezleri midiir-
leri ve AFAD daire bagkanlar1 katilmigtir.

I¢igleri Bakani ve AFAD Bagkani toplant: agiliginda ko-
nugma yapmistir. Igigleri Bakan’'nin “Raflarda duran bil-
giye kimsenin ihtiyaci yoktur ve kimseye hayr1 da yoktur”
ifadesi ashnda meydana gelecek gii¢ birliginin temel ama-
cini da ortaya koymustur. AFAD Bagkani ise “Bu mer-
kezlerimiz ve AFAD, diger paydaslariyla birlikte afetler
konusunda zengin bir bilimsel birikime sahiptir. Universi-
telerimizin aragtirma, uygulama ve egitim merkezleri afet-
ler konusunda bilimsel bir zenginlik sunuyor.” ifadesiyle
AFAD’mm zaten tniversitelerle yakin iligki i¢inde oldugu-
nu ancak bunun kurumsal bir kimlige biirtindirtlmesi
hedefine atifta bulunmustur. Bu toplanti, Universiteler
Afet Yonetimi Uygulama ve Aragtirma Merkezleri Platfor-

munun (AYMEP) kurulusunun ilan1 olmustur.

17 Mayis 2022°de AFAD Bagkanlikta, I¢isleri Bakan Yar-
dimcist Ismail Catakli ve AFAD Bagkani Vali Yunus Sezer
yuritictligiinde 35 tniversitenin 37 farkli afet yonetimi
ve afetle ilgili uygulama ve aragtirma merkezinin katili-
muyla gergeklestirilen toplantida bu yapinn bir platform
olmasina ve kisa adinin AYMEP olarak faaliyetlerine de-
vam etmesine karar verilmis, amag ve hedefleri ortaya ko-

nulmustur.

AYMEP’in 3. toplantis1 28 Temmuz 2022'de Elazig'da
Firat Universitesi ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Bu
toplantida AYMEP’in misyonu “Universitelerde afet aras-
tirma, uygulama, yonetimi ve egitimiyle ilgili konularda
faaliyet gosteren merkezleri AFAD koordinasyonunda bir

araya getirerek iletisim ve is birligi yapilmasini saglamak,

yapilan ¢alismalar1 izlemek ve degerlendirmek”, vizyonu
ise “Afete direngli Tiirkiye icin biitiinlesik afet yonetimi
bakis acisiyla degisim ve gelisime onciiliik eden, uluslara-
ras1 diizeyde taninan, dinamik ve akademik bir platform

olmak” seklinde kararlagtirilmugtir.

AYMEP'in 4. toplantist 22 Eyliil 2022°de Bogazici Uni-
versitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Ens-
titiisii ev sahipliginde ve Igisleri Bakani Siilleyman Soylu
bagkanhginda gergeklestirilmistir. Bu toplantida farkli
aragtirma merkezlerinin 6nemli sunumlar1 olmusg ve afet

yonetimiyle ilgili 6nemli kararlar ahnmugtur.

AYMEP, AFAD koordinasyonunda ¢aligmalarini biytik
bir gayret, 6zen ve sevkle devam ettirmektedir. Afet yone-
timi konusunda Tiirkiye'nin en biiyiik ve etkin akademik
platformu olma unvanini diinya ¢apina tagima hedefine
emin adimlarla ilerlemektedir. AYMEP kendi biinyesinde
olusturdugu alt komisyonlar araciligiyla bina risk deger-
lendirmesi, jeolojik afetlerde yerlesime uygunluk, klima-
tik afetlerde yerlesime uygunluk, yanginlarda yerlesime
uygunluk, afet egitimi, goniilliiliik ve benzeri konularda

calismalarini siirdirmektedir.

AYMEDP, Tirkiye'nin afet risklerini azaltma ¢aligmalarina
katki sunmaya, biinyesindeki aragtirma merkezi sayilarini

artirmaya 2023’te de devam edecektir.
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IFRC Tiirkiye icin Gegis Yiln

Ruben Cano

IFRC Turkiye Delegasyon Baskani

Aralik 2021°de Avrupa Birligi Komisyonu Sivil Koruma
ve Insani Yardim Operasyonlar1 Genel Miidiirligi (DG
ECHO) Komiseri Janez Lenar¢i¢ ve IFRC Genel Sek-
reteri Jagan Chapagain, miilteci topluluklarin temel ih-
tiyaglarini kargilamak amaciyla yuritilen Sosyal Uyum
Yardimi Programi (SUY) i¢in 2023’ kadar gegerli olmak
tizere ek 325 milyon euro 6denek olusturuldugunu agik-
lamugtir’. Buna paralel olarak Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: araciligiyla Tiirk Kizilay tarafindan uygulana-
cak ve Komguluk ve Genisleme Genel Midiirligii (DG
NEAR) tarafindan finanse edilecek gekilde SUY kapsa-
minin kalkinma yardimina gegisine iliskin ¢aligmalar da
yurutalmustir. Gegis stireci sosyoekonomik kalkinma
programina gegisin 6nemi kademeli olarak vurgularken

SUY’u giiglendirecektir.

Sosyal Uyum Yardimi Programini (SUY)
Giiglendirmek

2020-2022 arasinda IFRC ve Tirk Kizilay, kirilgan du-
rumdaki 1,6 milyon miilteciye toplamda 10 milyar TL
yardim saglamistir. Agirlasan ekonomik sartlar ve ortam
goz oniinde bulunduruldugunda Mayis 2022'de IFRC ve
Tirk Kizilay, milteci niifusunun artan kirilganliklarina
dikkat gekmek igin program tizerinde ¢esitli diizenleme-

leri hayata gecirmistir:
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Niifusu kiigiik ailelerin de SUY yararlanici olmalar:

saglanarak hedef kitlenin giincellenmesi

SUY kriterlerini saglamayan kirilgan durumdaki aile-
lerin faydalanacag sekilde Sosyal Yardimlagma ve Da-
yanigma Vakiflarinin (SYDV) takdir hakki kotasinin

artirilmasi

Faydalanicilarin borglarinin azaltilmasina ve mali sikin-
tilarinin giderilmesine katkida bulunmak igin ilave 1.400

TL'lik nakdi yardim i¢in diizenlemelerin yapilmasi
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Sosyal Uyum Yardimi Programim devir teslime

hazirlamak

2022'nin ikinci yaris1 boyunca IFRC ve Tiirk Kizilay pay-
daslartyla beraber SUY un devir teslimini yonlendirecek

parametreler tizerinde ti¢ temel ilke altinda ¢aligmugtur:
1. SUY’un temel hizmetlerini sorunsuz ve siirekli saglamak

2. Devir teslim siireci boyunca diizenli toplanacak bir Yiiriit-
me Komitesi olusturularak tiim paydaslarca yiiriitilecek
paylagimet bir yonetisim siireci olugturmak (S6z konusu
paydaglar: DG ECHO, DG NEAR, Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhg, Tiirk Kizilay ve IFRC)

3. Ortak calismak, anlamak ve 6grenmek (Onceki gecis
stireglerinden ¢ikarilan temel dersler, izleme ve deger-
lendirme c¢aligmalar1 ve arastirmalardan elde edilen
bulgularla SUY ve Tamamlayic1 SUY programlar: ara-
sindaki sinerjiye dayanarak SUY un gelecekte izleyece-
gi yola odaklanmak)

Yukaridaki ilkeler ¢ercevesinde IFRC-Tiirk Kizilay ve pay-

daslar1 agagidaki hususlara 6ncelik verecektir:

* Planlama: Devir teslim 6ncesi planlama tam yapilacak;
gecise iliskin gorevler, sorumluluklar ve beklentiler net

bir sekilde ortaya konulacaktur.

®» [letisim: Gerekli tiim bilgilerin paylagilmasini ve olas
sorunlara zamaninda miidahale edilmesini saglamak

icin etkili iletisim kilit unsur konumunda olacaktir.

* Bilgi ve Becerilerin Aktarimi: IFRC; Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhiginin ve Kizilay'n gorevi IFRC'den
teslim almak igin gerekli bilgi ve becerilere sahip oldu-

gundan emin olacaktir.

* Dokiimantasyon: Devir teslim siirecinin seffaflik ve
hesap verebilirlik ¢cercevesinde yiiriitiilebilmesi agisin-

dan uygun dokiimantasyon gerekli olacaktur.

= [zleme ve Degerlendirme: Devir teslim siireci diizenli

izlenecek ve degerlendirilecektir.
Sosyoekonomik Kalkinmaya Daha Giiglii Vurgu

Diinyanin en kalabalik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan
Tirkiye, 2011°den beri hem 6nemli bir hedef iilke hem de
transit iilke olma 6zelligini korumaktadir. Uzun siiren bu
insani baglam boyunca IFRC Tiirk Kizilay bir yandan temel
ihtiyaclar1 giderecek bir yandan da sosyal uyumu saglaya-
cak biitiinlesmis bir yaklasim benimsemeye ¢alismaktadir.
Bu dogrulta 2022'de asagidaki ilerlemeler kaydedilmistir:

» SUY ve sosyoekonomik giiglendirme firsatlar1 arasin-
daki baglantiy1 giiclendirmek ve hassas durumdaki
ailelerin temel yardim ihtiyacini ortadan kaldirmay:
desteklemek i¢in yapilacak Ge¢im Kaynaklar1 Aragtir-

mas1'n1 tamamlamak

* Kizilay’in sosyoekonomik kalkinma ¢aligmalarini ge-
sitlendirmek ve bu ¢alismalarin kapsamini genisletmek
amaciyla yeni is birlikleri gelistirmek ve diger insani
yardim kuruluglar1 ve devlet i birlikleriyle yeni ortak

girisimlerde bulunmaya ¢aligmak

* Bireylerin gecim kaynaklarina erigimine gegis siireci
konusunda bilgilendirme yapmak iizere teknik tavsiye-
ler saglamak amaciyla Yonlendirme ve Gegim Kaynak-
larina Gegis Gorev Ekibi (3RP altinda) e bagkanligini

yuriitmek

* Kizilay’in toplum temelli programlarina ve dis paydas-

lara yonlendirme sayisini artirmak
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SUY Haricinde Yiiriitiilen Calismalar

COVID-19 programimizin tamamlanmastyla baglay1p sa-
vas dolayisiyla yerinden edilmis Tiirkiye’nin ev sahipligi
yaptig1 Ukraynali miiltecilere yonelik yeni bir operasyonla
2022’de sona ermistir.

COVID-19 miidahalesinde Kizilay, saglik kurumlarina ve
bireylere kisisel koruyucu ekipman, maske ve hijyen kitle-
ri saglayarak, COVID-19, koruyucu hijyen uygulamalar:
ve agilama konularinda farkindalik kazandirmak amaciyla
risk iletisim kampanyalar1 yiiriiterek, saglik ve psikosos-
yal destek ¢aligmalarinda bulunarak, immiin plazma tire-
timi ve dagitimi déhil kan hizmetleri saglayarak ve gecim
kaynag ¢alismalar yiiriiterek yardimei rolii geregi devlete
verdigi destegi yerine getirmistir. 2021 sonu itibarryla Ki-
zilay, IFRC bagiscilarinin mali destegi sayesinde Tiirkiye
genelinde miilteciler ve ev sahibi topluluklar dahil top-
lamda 16.122.811 kisiye ulagmugtir.
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IFRC ayrica Ukraynali miiltecinin ihtiyaglarini destekle-
mek amaciyla Kizilay’a asagidaki konularda mali destek

saglamistir:

1. Saglik ve Destek Hizmetleri: Ruh saghg: ile psikososyal
destek, topluluk temelli saglik ve ilk yardim hizmetleri
yoluyla saghg1 destekleme ve hastalik 6nleme galismalar

2. Su, Sanitasyon ve Hijyen: Hijyen kolilerinin dagitimi

ve hijyen konusunda farkindalik olusturma faaliyetleri
3. Barinma ve Ev Malzemeleri: Gida dig1 irtinlerin dagitimi

4. Cok Amagli Nakit (Sartsiz): Temel ihtiyaglarin karsi-

lanmasi ¢aligmalari

S. Koruma, Cinsiyet ve Icerme: Krizden etkilenmis geng
yetiskinlerin ve ¢ocuklarin iyilik halini ve egitimlerini des-
teklemek amaciyla iki mobil gocuk dostu alan kurulmas:

ve vaka yonetimi ve refakat hizmetlerine sevk hizmetleri

IFRC 2023’te sosyoekonomik ve sosyal uyum miidahale-
lerini genisletip gii¢lendirerek ve Ukraynali miiltecilerin ih-
tiyaglarini destekleyerek SUY’da 6ngoriilen gegisi saglama
noktasinda Kizilay’a yardimci olmaya odaklanacaktir. IFRC
sekretaryasimn ve tyeliginin kapasitesini gelistirmek icin
Kizilay’in giiglii yonlerinden yararlanmak ve afet yonetimi,
gog ve iklim degisikligi gibi alanlarda ilerlemeye ve Kizilay
programlarinin genisletilmesine katkida bulunmak tizere
kapasite gelistirme ¢aligmalarimiza devam edebilecegimiz

i¢in Kuzilay ile is birligimiz bunun gok daha 6tesindedir.

1  Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY), Tiirkiye'deki 1,5 milyondan fazla
miiltecinin temel ihtiyaglarini kargilamak tizere ayhk nakit transferi saglamak-
tadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigs, Tirk Kizilay ve IFRC is birliginde
yuriitiilen program AB tarihinin en biiyiik insani yardim programi ve diinyanin
en bityiik insani nakit yardim programi olma 6zelligini tasimaktadur.
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2014’ten bu yana Tirkiye, diinyanin gegici koruma ve
uluslararas1 koruma altindaki en biiyiik nifusunu yo-
netmektedir. Ekim 2022 itibariyla gecici koruma altin-
da olup neredeyse yarisini ¢ocuklarin olusturdugu Su-
riyeli niifusun sayis1 3,65 milyonun iizerindedir; gegici
koruma altindaki Suriyeli niifusun %46’sin1 ise kadinlar
ve kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.! Tirkiye ayrica diger
tilkelerden uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve diger
statii sahibi olan yaklagik 320 bin kisiye ev sahipligi yap-

maktadir.?

Subat 2022’de Tiirkiye, Ukrayna'daki savastan kacan 400
bin kisiye sinirlarini agmus, y1l sonu itibarryla bunlarin ara-
sindan yaklagik 40 bin kisi Tirkiye'de kalmis; bu durum
Tiirkiye'de zaten fazla olan miilteci niiffusunu daha da ar-

tirmagtir.

Uzun siireli yerinden edilmis ¢ogu miiltecinin bu durum
nedeniyle karsi karsiya oldugu zorluklarin yani sira miilte-
ci kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar ve engelli bireyler déhil risk
altindaki gruplar, Suriye’'deki ¢atismanin 12. yilina girme-
siyle birlikte COVID-19 salginindan en fazla etkilenen ve

salginin etkilerini en yavas atlatan gruplar arasindadr.

Hayata Gegirilen Uygulamalar

Agirlikh olarak ulusal ve yerel kamu sistemleri ve hiz-
metleri aracihgryla yiritilen 2022 Bolgesel Miilteci ve
Dayaniklilik Plan’nin (3RP) Tiirkiye boliimii, gegici ve
uluslararasi koruma altindaki kisilerin, ev sahibi topluluk-
larin ve ilgili kuruluglarin ihtiyaglarini ele almak amaciyla
hitkimetin ytrattigi ¢alismalara Tirkiye'nin kapsayici
yasal ve politika cercevesine uygun destek vermistir. Sag-
lik, egitim ve sosyal hizmetler gibi ulusal sistemlerdeki
hizmetlere erisim saglanmasi igin yiiriitiilen ¢aligmalar da

bu kapsamda yer almaktadhr.

3RP ortaklari, 2022 boyunca COVID-19 salginina kars
miidahale ¢aligmalarini tiim sektorlerdeki faaliyetlerine
déhil etmistir. 3RP ortaklar1 saglik, egitim, mesleki egitim,
toplum seferberligi calismalarinda dogrudan hizmet sunul-
masina, fiziksel katilimin saglandig1 daha fazla sayida etkin-
likler diizenlenmesine ve yerel kamu kuruluglariyla ¢calisma-
lar yapilmasina imkan saglayarak 2022'nin ortasi itibariyla

kademeli sekilde normal diizene doniis yapmustur.

Istihdam yaratilmasi, is koruma, tarim ve sanayi sekto-
riinde mesleki egitim, lisan egitimi, kiigiik ve orta 6lgekli

isletmelere destek saglanmasi ve kapasitelerinin giiclendi-

93



TURKIYE iINSANi CALISMALAR YILLIGI 2022

rilmesine yonelik projeler sayesinde miiltecilerin, toplu-
luklarin ve kuruluslarin kendi kendine yeterlilik ve daya-

niklilik dizeyi artirilmigtur.

Siddete maruz kalan veya risk altinda bulunan kisilere, miil-
teci gruplara ve engelli bireylere yonelik koruma hizmetleri
ve bilginin yaygimlastirilmasi ¢alismalart 6ncelikli miida-
haleler arasinda yer almigtir; bunun yani sira ¢oklu-sekto-
rel miidahaleleri bilgilendirmek i¢in koruma alanindaki
egilimler izlenmistir. 3RP ortaklar1 ayrica, kalic1 ¢6ziimleri
desteklemek ve sosyal uyumu tegvik etmek amaciyla kamu

kuruluglarryla yakin cahgmalar siirdiirmiistiir.

Salginin ve hayat pahalilig: krizinin etkilerini azaltmak ve
olumsuz bag etme mekanizmalarina bagvurulmasini 6n-
lemek i¢in miiltecilere nakit yardimi ve ayni yardim sag-
lanmugtir ayn1 zamanda belediyelere kapasite gelistirme
ve topluluk altyapilariyla (6r. atik yonetimi) ilgili destek
verilmigtir. BM ve STK ortaklari, en hassas miilteciler i¢in
sosyal bir giivenlik ag1 saglamak ve okul ¢aginda gocuklar1
olan miilteci ailelerin 6rgiin egitime erisimlerinin stirdi-
rilmesini desteklemek amaciyla nakit temelli yardimlar
ve “Sarth Egitim Yardim” programu aracihgiyla Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg; ile birlikte ¢alismaya devam
etmistir. Yiiz ylize 6grenme ortamlarmin giivenli bir ge-
kilde artirilmas igin egitim tesislerine destek verilirken
ozellikle en hassas cocuklar ve gengler bakimindan salgin-
dan dolay1 6grenme kayiplarinin etkilerini ele almak tizere

coklu-sektorel bir miidahale yapilmasi da desteklenmistir.

Saglik Bakanhgy ile yiiratilen yakin is birligi kapsaminda
gocmen sagligi merkezlerine ruh saghg: ve psikososyal fa-
aliyetler dahil saghk destegi verilmistir. Bagistklama kapsa-
miyla COVID-19 tedavisi ve agilarina bedava erisim sag-
lanmasina 6ncelik verilmis, bunun yani sira saglik ortaklar

cinsel ve tireme saglig1 hizmetlerini de desteklemistir.
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Insani yardim programlarinin en hassas bireylere ve ha-
nelere ulagmasini temin etmek i¢in toplumsal cinsiyete ve
yasa gore ayristirilmis ve ¢ocuklara duyarli veri toplama

faaliyetleri onemini korumayi siirdiirecektir.

1 TC.Igisleri Bakanhgi G Idaresi Bagkanligi. (2022). TEMPORARY
PROTECTION https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

2 UNHCR (2022). UNHCR Tiirkiye Operational Update May-July 2022
https://data.unhcr.org/en/documents/details/95132
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Yeni faktorler geleneksel etmenlerle kesistikge yerin-
den edilme giderek daha karmagik hile gelmektedir.
UNHCRNin 27 Ekim 2022°de yayimladig: Yil Ortasi Egi-
limleri Raporu’na gore artan ¢atigmalar, iklim degisikligi,
pandemiler, enerji ve gida krizleriyle 2022’nin ilk yarisin-
da diinya ¢apinda zorla yerinden edilmis kisilerin sayisi
32,5 milyonu miilteci olmak tizere 103 milyona yiikseldi.
Ukrayna'daki uluslararas: silahli ¢atigma onlarca yildir ta-
nik olunan en hizli ve en bityiik yerinden edilmeye neden
oldu. $u anda diinyadaki her 77 kisiden birinin zorla ye-
rinden edilmesi korkung bir gercegi yansitmaktadir.

Pandeminin kalic1 ¢6ziim olanaklari tizerindeki etkisi biiytiik
ol¢tide azald1. 2022'nin ilk alt1 ayinda miiltecilerin goniillia
geri doniisleri ve tigiincii iilkeye yerlestirmeleri gegen yilin
ayni1 donemine gore artti. Bununla birlikte diinya ¢capindaki
yeni yerinden edilmelerin hacmi g6z 6niine alindiginda gok

az insan bu ¢oziimlere ulagabilir durumda bulunmaktadir.

Suriye'deki gatigma 13. yilina girerken aralarinda Tiirki-
ye'nin de bulundugu Suriye’ye komsu tilkeler on yili as-
kin siiredir Suriyelilere ev sahipligi yapmaktadir. 2021°de
Afganistan'daki durum evrildikge Tiirkiye'deki Afganlar
uluslararasi koruma talep etmek igin yetkililere giderek
daha fazla bagvuruda bulunuyordu. Bu krizler ve uzun

stireli sayis1z durum da dahil pek ¢ok kriz, yalnizca med-

yanin ilgisini kaybetmekle kalmiyor ayn1 zamanda ulusla-
rarasi toplumun ¢atigmalar1 6nleme ve kalic1 bir gekilde
sona erdirme konusundaki keskin kararliliginin olmamasi

nedeniyle gormezden geliniyor.

Ukrayna'daki ¢atigma, 2022'nin baglarinda Ukraynalila-
rin Tirkiye'ye gelmesine yol agmistir. 2014’ten bu yana
Tirkiye, 3,6 milyonu gegcici koruma altindaki Suriyeliler
olmak tizere yaklasik 4 milyon miilteci ve sigimacryla
diinyanin en biiyikk miilteci niifusuna ev sahipligi yap-
maktadur. Tiirkiye'nin giineyinde Gog Idaresi Baskanlig
tarafindan koordine edilen 7 gegici barinma merkezinde
yagayan yaklagik S0 bin Suriyeli (toplam niifuslarinin yak-
lagik %1,3’i) bulunmakta, Suriyelilerin %98,6'dan fazlasi
ise iilke genelinde 81 ilde yasamaktadur. Yaklagik 3 bin Uk-
raynal da Elazig’daki gecici barinma merkezinde barindi-

rilmaktadir.

Tirk Devleti, basta Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (2013) ve Gegici Koruma Yonetmeligi (2014)
olmak tizere kapsamli bir yasal cergeveye dayanarak
Tirkiye'deki miilteci miidahalesine onciilik etmektedir.
Tirkiye'deki Birlesmis Milletler kuruluslar;, UNHCR ve
UNDP'nin es bagkanhginda yiritilen Bolgesel Miilteci
ve Dayaniklilik Plan1 (3RP) ile BM Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Is Birligi Cercevesi (UNSDCF) catisi altinda in-
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sani yardim ve kalkinma ortaklarinin koordinasyonuna
yardimci olmaktadir. UNHCR, Miiltecilere Iliskin Kiiresel

Mutabakat dogrultusunda toplumun tamamini kapsayan

bir yaklagimla korunma ihtiyaci i¢indeki herkesin haklari-
n1 savunarak devletin ¢abalarinda tamamlayic rol tstlen-

mektedir.

Tirkiye'de hem yasanin hem de Subat 2018de kabul
edilen Ulusal Uyum Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani’nin
ortaya koydugu uyum ilkesi dogrultusunda miiltecilerin
ulusal sistem tizerinden sunulan hizmetlere daha fazla da-
hil edilmesine yonelik ¢abalar devam ederken UNHCR
miiltecilere, ev sahibi toplum tiyelerine, ulusal kurumlara
ve yerel yonetimlere fayda saglayan programlar araciligy-
la miiltecileri desteklemek, ulusal sistemlerin bir parcas:
olmak, ¢oztimlere erisimlerini ve sosyal uyumlarini sag-
lamak i¢in kapsamli bir miidahalede bulunmaya devam
etmektedir. 2022 boyunca UNHCR sinir makamlari, avu-
katlar ve barolar da dahil devlet kurumlariyla yakin is bir-
ligi iginde galigmak, belediyeler ve tiniversitelerle giderek

daha fazla is birligi kurmak yoluyla koruma hizmetlerine
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erisimi gliglendirerek faaliyetlerini ger-
ceklestirmistir.

Tirkiye 2020'den bu yana miiltecilere
ve go¢menlere agtya ticretsiz erigim sag-
lamanin yani sira pandeminin saglik ve
diger etkileriyle miicadelede etkileyici
bir miidahalede bulmaktadir. Bununla
birlikte COVID-19’un siiregelen etki-
leri, 6zellikle savunmasiz gruplar ve bi-
reyler icin héla zorlayic seviyede olup
onlar1 pandeminin ekonomik etkilerin-
den en ¢ok etkilenen ve en yavas eski
durumlarina doénenler arasina sokmak-
tadir. 9 Agustos-19 Eyliil 2022 arasinda
gerceklestirilen en son kurumlar arasi koruma ihtiyaglari
degerlendirmesi, bu dinamiklerin miiltecilerin yasamlar1
tizerindeki genel olumsuz etkilerini gostermektedir; miil-
teciler %80’ varan oranla pandemi boyunca ¢alisma du-
rumlarinda olumsuz bir degisiklik bildirirken hanelerin
%901 aylik giderleri ve temel ihtiyaglari tam olarak kargi-

layamamaktadir.

Tiirkiye'de kaydedilen 6nemli gelismeye kargin 6ngoriile-
meyen kiiresel zorluklar, pek ok miilteciyi ciddirisk altina
sokarak giigliikle kazanilan bazi bagarilar1 zayiflatti. $u an
kapsayic yasal gerceveyi uygulamasinda Tiirkiye'yi des-
teklemeye devam etmek her zamankinden biiyitk 6nem
tasimaktadir. Miiltecilere koruma saglamak, Miiltecilere
Iliskin Kiiresel Mutabakat dogrultusunda ortak bir kiiresel
sorumluluktur ve 6yle de olmalidir. Zor bir se¢im yaparak
her seyi geride birakip evlerini terk edenlerin korunmasi-
ni, onlara yardim edilmesini ve onlarin giiglendirilmesini

saglamak ortak bir gorevdir.
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Uluslararast Gég Orgiitii (IOM); smur tesi faaliyetler uygun bir yagsam alani sunacak sekilde tasarlanmigtir. Cok
kapsaminda 2022°de Kuzeybati Suriye bolgesinde sahada- amagch agik alan, 6zel WASH tesisi, mutfak ve kilitlene-
ki partnerleri ile WASH, gecim kaynaklari, nakit yardim- bilir kapilar ihtiya¢ sahiplerinin yagam standartlarinin ve
lar, kamp koordinasyonu ve yonetimi, barinma, koruma giivenliginin artmasina katki saglamaktadur.

ve saglkla ilgili bircok projeyi ha-
yata gecirdi. Cesitli alanlarda ger-
ceklestirilen bu projeler, 1dlib ve
Halep'teki IOM tarafindan yiiri-
tilen 11 planl kampa destek sagh-
yor. Yerinden edilmis topluluklara

yardim ulagtiran IOM; barinma
tiniteleri, WASH tesisleri inga ede- |

rek ve koruma hizmetleri sagla- |

yarak topluluklara yangin ve sel
gibi iklim temelli risklere yonelik
destek oluyor. On alt1 ek bolgeye
ulasan IOM, 2023’te yedi bolgeye
daha erismeyi hedefliyor.

IOM'nin barinma tiniteleri; 10 yili
askin siireye kadar dayanikly, iyi bir
yalitim ve havalandirma sistemine

sahip, insani yardim standartlarina

Fotograf: AA, Muhammad Said § : 2
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IOM, kamplarda sel onleyici yapilandirmalara ilaveten su
ve kanalizasyon sistemlerini inga etti veya onardj, tortu te-
mizleme ve kati atik calismalar1 yapty, temizlik kitleri dagst-
t1, su tankerleri ve hijyen destegi sagladi. Saglik hizmetleri,

kolera salginina kargi miicadelede 6nemli bir rol oynadu.

IOM iyilestirme ekibi ge¢im kaynaklari, beslenme, gida
giivenligi ve altyap1 desteginin birbirine baglandig: ve yar-
dimlasmanin 6n planda oldugu bir sistem kurdu. Thtiyag
sahipleriyle yiritilen bu sistem toplulugun 6z yonetimi-

ni gelistirmeyi saglamaktadur.

IOM, Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 kapsaminda
46 bin 908 kisiye market ihtiyaglar1 ve kig sartlarina ha-
zirlanmaya yonelik nakit yardim destegi ulastirdi. 172 bin
185 kisiye hijyen kitleri ve gida dis1 tirtinler dagitt1. 2.358
ihtiyag sahibi i¢in 430 barinma birimini onardi. Bunlara

ek olarak IOM 2.958 kisiye gecim kaynagi destegi sagladi.

Gaziantep Universitesinde IOM tarafindan yiiriitiilen
Uyum Inovasyon Merkezinde &grenciler ve miilteciler,
kendi tasarladiklar1 yenilik¢i projelerin prototipini ve tire-
timini yapti. Ayrica ihtiya¢ sahibi koy halk: i¢in sera, hay-
vancilik ve giines enerjisiyle ¢alisan kurutma projelerini ha-
yata gegirerek tarimsal verimin artirilmasi desteklendi. Son

olarak 27 yerel ortak kullanim alani yeniden yapilandirildi.

IOM; vaka yonetimi, ruh saghg: ve psikososyal destek,
hukuki danismanlik ve Belediye G6¢men ve Toplum Mer-
kezleri aracihigiyla Tiirkiye'nin Giineydogu Bolgesinde 89
bin 593 gé¢men ve miiltecinin hizmet erigimini artirds.
Birey, grup ve toplum diizeyinde yiiriitiilen bu galismalar
arasinda bilgiye erisim ve bilinglendirme ¢aligmalari, ihti-
yag sahibi bireyler ve aileler i¢in vaka yonetimi, danigman-
lik ve yonlendirme hizmetlerinin yani sira ruh saghg: ve

psikososyal destek de bulunuyor.
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10M, Milli Egitim Bakanligy ile is birligi yaparak 6.429 6g-
renciye ulagim hizmeti sundu, 123 ¢ocugun 6zel egitime

erisimini sagladi ve 826 kisiye de Tiirkge dersleri verdi.

IOM, yakalanan gég¢menlerin hassasiyetlerini gozetmek
ve ozel ihtiyaglarini kargilamak icin Ege Bolgesi ve kuzey-
bat1 sinirindaki yerel yetkililerle yakin is birligi i¢inde ¢a-
list1. 70 binden fazla go¢mene saglanan hizmetler arasinda
gida ve gida dis1 iiriin yardimy, terctimanlhk, yonlendirme

hizmetleri, psikososyal ve tibbi destek yer aliyor.

IOM’nin 2022°de yiriittigi ¢alismalarin diger kismi da
gdc konulu veri temelli aligmalardir. Bu kapsamda Is-
tanbul'daki Ozbek ve Tiirkmen gd¢menlere, engellile-
rin gorinirliginin ve hizmet erigsiminin artirilmasina,
uluslararasi koruma statiisiine sahip Afgan, Irakli ve Iranl
gogmenlere, Gaziantep'teki Suriyeli miiltecilerin gesit-
li ihtiyac¢lara ve Tirkiye'de bulunan yerinden edilmis
Ukrayna vatandaglarina yonelik degerlendirmeler yaptu.
Toplamda, Tiirkiye'deki 18 ilden 9 bin 288 gé¢menle an-
ket yapilarak go¢gmenler ve go¢ egilimlerinin daha iyi an-

lagilmasina katkida bulunuldu.

I0M, 2022 Mart’tan itibaren yardim malzemeleriyle dolu
849 tir1 Slovakya, Polonya ve Ukrayna'ya gonderdi. Et-
kilenen yiiz binlerce kisinin acil ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla Gaziantep’te yer alan IOM tedarik zinciri mer-
kezi tarafindan bir¢ok tiriin takviye edildi. Yerel pazarlar-
da tiretilen tirtinler, barinma, gida disi malzemeler, WASH
trtinleri, lojistik ticretler de dahil toplam maliyeti 27 mil-

yon dolar1 agan yardimlar gonderildi.
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Sosyoekonomik Tezatlar Caginda
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Is Giicii Piyasasi Politikalarina
lliskin Bir Degerlendirme

Numan Ozcan

ILO Turkiye Temsilcisi

I¢inde bulundugumuz yiizyili doga kaynakli afetler, etki-
si glinden giine artan iklim degisikligi, kuraklik, savas ve
catigmalar nedeniyle zorla yerinden edilmis insanlar gek-
linde karakterize etmek yanls olmayacaktir. Uluslararas:
Galisma Orgiitiiniin (ILO) Kiiresel Olcekli Calisma Hayat1
Izleme Raporu'nda' alt1 cizildigi iizere siyasi, ekonomik ve
doga kaynakli krizlerin etkisi, birbirini tetikleyip toplu-
mun Ozellikle kirilgan kesimlerini orantisiz bi¢cimde etki-

leyerek artmaktadhr.

Bu krizlerin yansimalarini gorebilecegimiz dinamiklerden
biri de kugkusuz go¢ ve zorla yerinden edilmedir. Birles-
mis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi 2022 veri-
lerine gore 89 milyonu agkin insanin kendi tilkesi iginde
veya iilke disina goge zorlandigr gorilmektedir. Bu de-
vasa hareketliligin %20’si 0-17 yas arasindaki ¢ocuk ve
genglerden, %26’ ise galigma yag1 araligindaki kadin ve
erkeklerden olugmaktadir. Cesitli bilim insanlarinin da al-
tint ¢izdigi tizere geri doniisiin saglanmasi oldukga zorlu

ve uzun vadeli bir siiregtir.>® Yerinden edilen niifusun ol-

dukga geng, geri doniis ihtimalinin diisiik oldugu bu tablo,
hareketliligin erken dénemlerinden itibaren temel ve acil
ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik insani yardim politi-
kalarinin, egitim ve istithdama erigim gibi kalkinma politi-

kalariyla desteklenmesinin gerekliligine isaret etmektedir.

Kuruldugu 1919'dan bu yana kendine 6zgii tiglii yapis:
icinde (hiiktimet, isci ve igveren temsilcilerinin ortakli-
ginda) ILO tiim diinyada sosyal adaleti ve caligma barigini
saglamak i¢in ¢aligmakta, insana yakugir islere erisimi des-
tekleyerek uluslararasi ¢alisma standartlar1 gelistirmekte-
dir. 100. yagin1 geride birakan ILO, kurulusundan bu yana
zorla yerinden edilmis insanlarin insana yakusir islere eri-
serek hayatlarini yeniden kurmalari igin ¢aligmalar yiiriit-
mektedir. Bu baglamda ILO Anayasas: da kendi iilkeleri
disinda is gliciine katilan kisiler de déhil tiim ¢alisanlarin

haklarinin korunmasi prensibine yer verir.

Sosyal giivenceye erisim, is saglig1 ve giivenligi, zorla ¢alis-

tirmanin 6nlenmesi gibi kritik konularda sozlesme ve tav-
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siye kararlardan olusan ILO normatif cergevesi; kiiresel
olgekte Afrika, Arap iilkeleri, Asya ve Pasifik, Avrupa ve
Orta Asya, Latin Amerika ve Karayipler'de zorla yerinden
edilen gruplara yonelik is giiciine katilim ve entegrasyon
politikalarindan olusan kapsamli bir is birligi portfoyi
sunmaktadir. Bu portféy, insani yardim programlariyla
kalkinma ve sosyal politikalar arasindaki bagin gelistirilip
giiglendirilmesine kritik 6nem atfetmektedir.

ILO’nun en kapsamli miilteci destek programlarindan
birini yiirtiten ILO Tiirkiye Ofisinin edindigi tecriibeler
farkli bolgelerdeki tiim bu programlarin gelistirilmesi-
ne 151k tutmus ve katki saglamigtir. 2020°de yayimlanan
miilteciler ve diger zorla yerinden edilmis kisilerin is
giicli piyasasina erisimine yonelik tecriibe ve iyi 6rnekle-
rin degerlendirildigi ILO Raporu da Tiirkiye'nin miilteci
destek programlarinin altini 6nemle ¢izmektedir.* Bahsi
gecen raporda “Miilteciler ve Diger Zorla Yerinden Edil-
mis Kisilerin Is Giicti Piyasasina Erisimine Iligkin Reh-
ber Ilkeler” baglig1 altinda 34 temel ilke siralanmigtir. Bu
ilkelere 205 No.lu Baris ve Dayaniklilik Igin Istihdam ve
Insana Yakigir [ Tavsiye Karar’'nda da yer verilmektedir.
Tim bu referans belgeler, miiltecilere yonelik ¢ok cesitli
aktif istihdam politikalar1 uygulayan ILO’nun, strdi-
rillebilir ve dayanikliligi destekleyen politika yapim sii-
reglerine yon veren normatif roliine iligkin birer 6rnek
olarak kargimiza ¢ikmaktadur.

2016'dan bu yana Tiirkiyede uygulanan “Miilteci Destek
Programi” da hem ILO’nun norm gelistirme roliinii hem de
hiikimet, igveren ve isci temsilcilerinin yer aldigs tig tarafli
yapisini yansitacak sekilde tasarlanmus olup ti¢ temel bilesen-
den olugmaktadir. Bu bilesenler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Emek arzinin, beceri gelistirme ve doniistiirme ihtiyagla-
rina yonelik aktif istthdam politikalarryla desteklenmesi
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®» [ giicii piyasasinin ihtiyaglarina yénelik programlarla
kayith istihdamin artirilmasi, isletmelerin kayitliliga

gecisinin desteklenmesi

* Insana yakusir islerin saglanmasi amaciyla is giicii piya-

sas1 yonetisiminin giiclendirilmesi

Diinya tarihinin en biyiik miilteci hareketliligine neden
olan Suriye krizinin 12. yilinda Tiirkiye en ¢ok miilteciye
ev sahipligi yapan iilke olmaya devam etmektedir. Savagin
basglamasindan bu yana 10 yili askin bir siire ge¢gmesine rag-
men devam eden gatisma ortami ve giivenlik riskleri goz
ontine alindiginda geri déniis senaryolarinin gergeklese-
bilmesi igin halen erken bir dénemde olundugu sonucuna
varmak yanlis olmayacaktir. Bu nedenle yiritilen miilteci
destek programlarinin kiiresel diizeydeki sosyoekonomik
gelismelerle paralellik tagimasi, 6zellikle miilteci hareketlili-
gi oncesinde de zorlu sosyoekonomik kogullarla miicadele
etmek zorunda kalan ev sahibi tilkeler igin kritik 6nem tagi-
maktadir.® Politika yapim ve uygulama siireglerini bu saikle
tasarlayan Uluslararasi Calisma Orgiitii, miilteci is giiciinii
ev sahibi tlkelerin rekabet giictinii destekleyen ve kiiresel
firmalar1 cezbeden bir katma deger olarak®” degerlendir-
mekte ve sosyoekonomik krizlerin ¢6ziimiinde kendilerini
¢6ztimiin bir pargasi olarak konumlandirmaktadir. Bu bag-
lamda ILO Tirkiye Ofisi Miilteci Destek Programi’nin son
yillarda tizerinde 6nemle durdugu is giicii piyasalarinin de-
gisim ve doniisim siireglerinde belirleyici rol oynayan iki
onemli tema bulunmaktadir: (i) kiiresel iklim degisikligi ve
yesil iler, (ii) otomasyon ve dijitallesmeyle déniisen bece-

rilerle bunlarin belgelendirilmesi.

Kiiresel iklim degisikligi, etkisini sosyal ve ekonomik an-
lamda giderek artirirken doganin koruma-kullanma den-

gesine dair gelismeler kiiresel politika platformlarinda daha
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cok yer almaktadr. Iklim degisikliginin ulusal kamu planla-
ma siireglerinin kritik bir parametresi olmasi gerekliliginin
de alt1 gizilmelidir. Buna bagh olarak yesil isler ve yesil be-
cerilere yonelik programlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bugiiniin
ve gelecegin is diinyasinda sosyal ve ekonomik dokunun
cevresel siirdiiriilebilirlikle kapsayici tiretim ve titketim te-
melleri tizerinde yeniden kurulmasi gerektigini not diismek
gerekir. Stirdiiriilebilir ve yesil toparlanmay1 desteklemek
i¢in yesil ve dongiisel ekonomiye yonelik mevcut adaletsiz-
likleri tekrarlayip derinlestirmeyen politikalar ve yatirimlar
gereklidir. Bu noktada bir isin yesil olabilmesi igin sadece
cevresel fayda yaratmasinin degil, ayn1 zamanda insana ya-
kigir olmasi gerektiginin alt1 gizilmedir: Adil ticret, sosyal
giivence, is saghig1 ve giivenligi, orgilitlenme ve toplu pazar-
lik, cinsiyet esitligi, mesleki ve kisisel gelisim imkénlar1 da

yesil iler taniminin niiveleridir.

Yesil isleri tanimlarken kalkinma giindeminde 20001i y1l-
larin bagindan itibaren daha ¢ok yer almaya basglayan ye-
sil ekonomiye de yer vermek gerekir. Birlesmis Milletler
Gevre Programi (UNEP), yesil ekonomiyi sosyal adalet
ve refahi arttirirken cevresel riskleri ve ekolojik sorunlar:
azaltmay1 hedefleyen bir model olarak tanimlamaktadir.®
Bu tanimdan hareketle ILO ve UNEP vyesil isleri; tarim,
sanayi, AR-GE, idari isler ve hizmetler gibi birgok sektor-
de, gevrenin korunmasina veya gevre kalitesinin arttiril-
masma katki saglayan igler olarak 6zetlemektedir.” ILO,
bu konudaki ¢alismalarinin her agamasinda adil gecis ve
iklim adaleti giindemlerine yer verip kritik 6nemlerinin

altini ¢izmektedir.

ILO, yesil bitytimeyi insan kaynaklar1 politikalarinin mer-
kezinde konumlandirmaktadir. Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP) ile ortak hazirlanan Tiirkiyede
Iklim Degisikligi ve Yesil Ekonomi Politikalarinin Sosyal ve

Istihdam Etkileri Raporu bulgularina gére Tiirkiye fosil ya-
kitlar yerine yenilenebilir enerjiye yatirim yaparak 2030%a
kadar gayrisafi yurt i¢i hasilasini yilda 8 milyar ABD dola-
r1 daha artirabilecek, sera gazi salimlarin1 2019 diizeyine
gore %8 azaltabilecek ve 300 bini askin yeni is yaratabi-
lecek potansiyele sahiptir.'® Ilaveten riizgir ve giines gibi
yesil enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlarin yalnizca
gevre bakimindan yarar saglamakla kalmayacagi, diin-
yanin karg1 kargtya kaldigi en 6nemli krizler arasinda yer
alan enerji krizine de ¢6ziim getirebilecegi 6ngorillmekte-
dir. Bu bulgulara paralel olarak tasarlanacak egitim prog-
ramlar1 ve istihdam destekleri hem miiltecilerin kayith
istthdamina hem de Tiirkiye lehine sosyal, ekonomik ve

cevresel fayda saglamasina katki saglayacaktir.

Zorla yerinden edilen gruplarin sosyal yardim mekanizma-
larina ihtiya¢ duymadan adil ticretlerle hayatlarini idame
ettirebilmeleri ve ev sahibi tilke ekonomilerine aktif is giicii
olarak katki saglayabilmeleri icin degisen tiretim bigimleri-
ne uygun teknik ve mesleki becerilerini giincel tutabilme-
leri, mesleki gelisim ve doniisiim firsatlarina erigebilmeleri
kritik 6nem tagimaktadir. Bu noktada yiiksek teknolojiye
dayali iretim igin gerekli nitelikli is giicii gelistirilmesine ve
bu siiregte insan1 ve sosyal adaleti politika yapim stiregle-
rinin merkezinde konumlandirilmasina iligkin bir¢ok ¢alis-
ma bulunmaktadir.'">'>!* Bu tablo, insani yardimla egitim
ve istthdam gibi kalkinma politikalar1 arasinda giiglenmesi

gereken baga somut bir 6rnek olarak verilebilir.

Sosyal adalet ilkesi ve ILO’nun hayat boyu 6grenme hakk:
olarak tanimladig1 prensiplere uygun olarak ILO Tiirkiye
Ofisi de dijitallesme ve otomasyon trendlerine paralel,
egitim odakli aktivasyon programlari uygulamaktadir.
Bunlara érnek olarak (i) piyasadaki agik pozisyonlara
paralel secilen cesitli yazilim egitimleri, (ii) teknolojik
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gelismelerle igin tanimi ve yapisi doniisen, farkl dillerde
cevirim i¢i hizmet veren miisteri hizmetleri ¢aliganlarinin
veri analiz ve kodlama becerilerinin gelistirmesi i¢in yapay
zeka teknolojileri tizerine beceri gelistirme egitimleri veri-
lebilir. Bununla birlikte yukarida bahsedildigi tizere icin-
de bulundugumuz yiizyihin en belirgin 6zellikleri arasinda
insanlarin, mallarin ve hizmetlerin hareketliligi oldugu
goz oniine alindiginda miiltecilerin uluslararas: gegerliligi
olan mesleki yeterlilik sistemlerine erigebilmesinin 6nemi
vurgulanmalidir. Bolgesel ve uluslararas: yeterlilik cerge-
velerinin islevselligiyle yetkinlik ve deneyimlerin dogru-
lanmas: ve belgelendirilmesi, odak gerektiren bir politika
alanidir. Bu alana iliskin atilan adimlar, Turkiye'deki mil-
tecilerin is giiciine erigim politikalar1 baglaminda da ayri-

ca 6nem kazanmig ve hizlanmugtir.

Geleneksel anlamda insani yardim faaliyetleri taniminin
kiresel iklim degisikligi, dijitallesme ve otomasyonla de-
gisen istihdam politikalariyla paralellik tagimas: gerektigi
tezi yenilikgi bir tutum degil bir gereklilik olarak goriilme-
lidir. Zorla yerinden edilen gruplarin pasif birer yararla-
nic1 olmaktan ¢ikip ev sahibi iilkelere sosyal, ekonomik
ve gevresel fayda saglayan tiretken kisiler olarak konum-
lanabilmesi i¢in bu bakis agisinin kabul gormesi kritik bir
dontiim noktasidir. Zorunlu gogii tetikleyen parametrele-
rin on yillar boyunca ¢6ziimsiiz kaldig: ve kalacag: diisii-
nildiginde kalkinma politikalariyla insani yardim poli-
tikalar1 arasindaki bagin giiglendirilmesi temenni degil
zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle in-
sana yakagir is; yoksullugun son erdirilmesi, iklim krizine
kars1 6nlem alinmasi, adil paylasimin ve barigin tahsisini
merkezine alan ve Birlesmis Milletler tiyesi tiim tilkelerce
kabul edilmis “Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nden
birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Son olarak zorla yerinden edilenler, kadinlar, cocuklar ve tim
insanlar igin esitsizliklerin ve yoksullugun ortadan kalktigy,
adaletin hiikiim stirdiigii, daha yesil ve daha iyi bir gelece-
gin baris ve adaletle miimkiin oldugunun altini ¢izilmelidir.
ILO’nun tiim ¢aligmalar1 da bu prensip tizerine kuruludur:

Sivis pacem, cole justatium [Baris aryorsan adalet ek.].
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JICA Tuarkiye Ofisi Baskani

Tirkiye ve Japonya, karsihikli yardimlagma hususunda
uzun bir ge¢mise dayanan giigli iligkilere sahip iki tilke-
dir. Japonya Hiikiimeti, ytizyila yakin bir siiredir iilkenin
sosyoekonomik kalkinmasimi giiclendirmek amacryla
Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetine hem finansal hem
de teknik destek saglamaktadir. Tiirkiye bir yandan eko-
nomik ve sosyal gelisimini strdiiriitken diger yandan
COVID-19 pandemisi, iklim degisikligi ve miilteci akinla-
riyla bagarili bir sekilde miicadele etmektedir. Bu kalkin-
manin siirdiiriilebilirliginde uluslararas: is birligi 6nemli

bir yere sahiptir.

Bu baglamda Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA)
faaliyet alanlarini Tirkiye’nin gereksinim ve kosullarina
daha uygun héle getirmek igin periyodik ihtiya¢ arastir-
malariyla siirekli giincellemektedir. Tiirkiye ile ¢aligma
alanlarinin baginda kentsel altyap: ve gevre iyilestirme,
ozel sektorin gelistirilmesi, afet risk azaltma ve risk yo-
netimi ile miilteci krizine miidahale gibi ¢esitli konularda

kapasite gelistirme programlar1 yer almaktadhr.

COVID-19

JICA, Tiirkiye'nin COVID-19 miicadelesine katkida bu-
lunmaki¢cin KOSGEB’le ortaklaga hayata ge¢irilen “Mikro
ve Kiigiik Isletmelere Hizli Destek” projesiyle COVID-19
pandemisinden etkilenen mikro ve kiigiik isletmelerin kriz
déneminde istihdam seviyelerini korumalar1 adina Diinya
Bankasinin 300 milyon ABD dolari destegine ilaveten 300
milyon ABD dolari faizsiz kredi destegi saglamistur.

Afet Risk Azaltma ve Yonetimi

Tiirkiye ve Japonyanin doga kaynakli afetlere maruz il-
keler olmas: ve benzer sorunlarla karg: karsiya kalmalar
sebebiyle 6zellikle afete hazirlik ve afet sonrasi miidahale
konularinda birbirlerine destekleri ve yakin galigmalari
kayda degerdir. JICAnin bu konuda gergeklestirdigi ilk
faaliyet, 1959'da afet yonetimi i¢in Japonya'ya kursiyer da-
veti olmugstur. Bu anlamda JICA toplumun farkli kesimle-
rine ulagmay1 hedefleyen ¢ok sayida ¢evrim ici seminerle
deneyim paylagimini COVID-19 pandemisi doneminde
de siirdiirmiistiir. Bunlardan bazilar1 2020-2022 arasinda
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Tirk ve Japon ortaokul ve lise 6grencileri arasinda dii-
zenlenen “Ogrenci Degisim Seminerleri Serisi”; Subat
2022'de ESIT-IM Platformu'ndaki 6gretmenlere ydne-
lik “Iklim Degisikligi ve Afetlere Hazirlik Semineri”, “Ik-
lim Degisikligi ve Tiirkiye’ye Etkileri Seminerleri’, Ocak
2022’de Japon ve Tirk STK’larin katihmuryla gergeklesti-
rilen “Toplumsal Direng igin Afet Riskini Azaltma Faali-
yetlerine Iliskin Deneyim Paylagimi” seminerleridir. Bu
seminerler Tiirk-Japon Vakfi, JICA Mezunlar Dernegi ve
diger Tiirk ve Japon kurum ve kuruluglarryla ortaklaga ger-
ceklestirilmigtir.

Tiirkiye ile Japonya arasinda imzalanan Teknik Is Birli-
gi Anlagmas’nin 2022'nin baginda yurarluge girmesiyle
birlikte afet risk yonetimini farkli agilardan gelistirmeyi
amaglayan g teknik is birligi projesi imzalanmugtir. Bun-
lardan ilki Tiirkiye Belediyeler Birligi ile birlikte yiiriiti-
lecek “Atik Yonetimi, Kirlilik Kontrolii, Afet Yonetimi
ve Miidahale i¢in Yerel Yonetimler Kapasite Gelistirme”
projesidir. Digeri ise Tiirk ve Japon Universiteleri, AFAD,
Kizilay ve diger kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluglarinin
beraber caligmasiyla hayata gegirilecek “Afete Dayanik-
i Toplumlarin Gelistirilmesi igin Arastirma ve Egitim
Kompleksi Kurulmasi-MARTEST” projesi; tgiinciisi
ise Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'yle birlikte yurutilecek
“Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Afet Risk Yonetimi Master
Plani Kapasite Gelistirme” projesidir.

Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Gog

JICA, insani krizlere miidahale ve bu tiir krizlerin etkile-
rini azaltma alanlarinda da Tirkiye ile ortaklaga ¢caligmak-
tadir. Bu baglamda 2015’te yogun miilteci akinina maruz
kalan ve diger illere kiyasla daha fazla Suriyeliye gecici

koruma saglayan illerin altyapisini giigclendirmek amaciy-
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la belediyelere kredi destegi veren ilk uluslararasi kurulus
JICA olmustur. Ikinci kredi anlagmasi da destek alanla-
rinin kapsaminin yani sira hedef illerin genisletilmesiyle
2021’de imzalanmistir. Toplam tutar1 90 milyar Japon
yeni olan iki proje de Iller Bankasi’yla yakin temas iginde
strdiirilmektedir. Bunlara ilaveten JICA, 2016-2019 ara-
sinda kirillgan durumdaki Suriyelilerin ihtiya¢larmin be-
lirlenmesi amacryla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigina

destek saglamistir.

Bilindigi tizere Tiirkiye, son 7 yildir diinyada en fazla miil-
teciye ev sahipligi yapan iilke konumundadir. Miiltecilerin
yani sira Tiirkiye, oturma izni sahipleri de d4hil yogun bir
yabanci niifusa sahiptir. Icisleri Bakanligina gore Tiirki-
ye'deki toplam yabanci sayisi yaklagik 5,2 milyondur. Ozel-
likle son donemde yasanan depremler, bu yabancilarin afet
riskinin azaltilmasi ve afet miidahalesine déhil edilmesinin
ne kadar 6nemli ve bu konuda daha fazla destege ihtiyag
oldugunu gostermistir. Kasim 2022'de bu tiir kapsayici
faaliyetlere katkida bulunmak amaciyla AFAD ve cesitli
STK’lardan temsilciler ve akademisyenlerin katilimiyla Ja-
ponya'daki STK’larin, yabancilar1 bu siireglere dahil etme
hususundaki deneyimlerinin ve edindikleri derslerin pay-

lagildig1 ¢evrim ici bir seminer diizenlenmistir.

Ozetle JICA kalkinmay: ve siirdiiriilebilirligi cok yonlii
is birlikleriyle desteklerken bunu engelleyecek her tiirli
doga ve insan kaynakl afetlerde risk azaltma ve yonetimi
konusunda Japonya'nin aktif destegini siirdiirmeyi hedef-

lemektedir.



Deprem Gececek, Hayat Devam Edecek Mesut Gliglii

Deprem Gececek,
Hayat Devam Edecek

Mesut Giiclii

DASK Genel Sekreteri

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), kuruldugu ilk
giinden itibaren oldugu gibi 2022'de de tizerine diisen go-
rev ve sorumluluklari yerine getirmek igin tiim giiciiyle ga-
ligt1. 2022°de yurattigimiz ¢aligma ve projelerin arasinda
yillardir devam eden ve artik geleneksellesmis bagliklar
oldugu gibi ilk defa 2022°de giindeme gelen gelismeler de
s6z konusu. Bu yazida DASK’1n 2022'de yirittagi calig-

malar1 aktarmak isteriz.

DASK, “Deprem Gegecek, Hayat Devam Edecek” yak-
lagimiyla deprem sonrasinda vatandaglarin hayatlarinin
kaldig1 yerden devam edebilmesine aracilik eder. Kuru-
lusundan bu yana “Zorunlu Deprem Sigortasi” poligesi
edindirme ve sistemi yonetme faaliyetlerini yerine getiren
DASK, bir deprem tilkesi olan Tiirkiye'de tiim vatandasla-
r1 depreme hazirlik yapmaya tesvik etme misyonuyla ¢a-
lisir. Bu gorevin en temelinde Tiirkiye’yi daha giivenli bir

gelecege hazirlama hedefi yer alir.

DASK tarafindan gelistirilen “Onceligimiz Giiven, So-
rumlulugumuz Giivence” projesi de “Dersimiz Deprem,
Yasasin Onlem” sloganiyla Tiirkiye’yi depreme karsi daha

giivenligi bir gelecege tasiyacak en 6nemli adimlardan biri

olarak yerini almigtir. DASK ve MEB is birligiyle ilkokul 4.
sinif 6grencilerine yonelik hayata gecirilen bu proje, 2018-
2019 egitim 6gretim yilinda baglamis, 2021-2022 egitim
ogretim yilinda 1-7 Mart Deprem Haftasi ve 23-28 Mayis
Sigorta Haftas’'na 6zel etkinliklerle 6grencilerde deprem
ve “Zorunlu Deprem Sigortas1” bilincini pekistirme hede-
fiyle 500 okuldaki 70 bin 6grenciye ulagilmistir. Projenin
2022-2023 egitim 6gretim donemini kapsayan egitimleri
ise 25 ildeki 250 okulda gergeklestirilmistir. Bu zamana
kadar yapilan galigmalar sonunda yaklagik 500 bin kisiyle
temas edilmistir. 1-7 Mart Deprem Haftasi'na 6zel hazir-
lanan egitime dair tiim igeriklere dask.gov.tr adresindeki
“Sosyal Projeler” sekmesinden ve DASK Tiirkiye Youtube

kanalindan ulagilmasi mimkiindir.

2014’ten beri devam eden ve bu yil yedincisi diizenlenen
“Depreme Dayanikli Bina Tasarimi Yarigmasi’nda amaci-
miz, ingaat mithendisligi ve mimarlik 6grencilerine depre-
me dayanikli bina tasarimi ve maket yapimi agamalarinda
caliyma firsat1 sunmak, deprem miihendisligi meslegini
tanitmak, 6grencileri bu alanda uzmanlagmalar1 igin teg-

vik etmek ve depreme dayanikli bina bilincini artirmaktir.
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Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu olarak, doga kaynakls afet

aninda ve sonrasinda vatandaglarimiza en kisa zaman-
da destek sunmaya baglamak ve is siirekliligini saglamak
her zaman birinci 6nceligimizdir. Bu 6ncelikten hareketle
DASK Olaganiistii Yonetim Merkezi, Ankara'da acilmug
olup DASK’1n ana veri merkezi, yedegi Istanbul'da olmak
tizere Ankara'ya tasginmugtir.

Son donemde yasadigimuz sel ve orman yanginlar;, DASK
biinyesine déhil edilebilecek diger doga kaynakli afet tiirle-
rinin neler olabilecegi ve DASK’in depreme kars1 finansal
giivence olarak sundugu “Zorunlu Deprem Sigortasi”nin
“Afet Sigortasi’na donistiiriilmesi konusunun giindeme
getirilmesini sagladi. Bu dogrultuda kamu yarar1 gozeti-
lerek basta sel olmak tizere diger doga kaynakli afet tiir-

lerinin zorunlu deprem sigortasina dahil edilmesiyle ilgili
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caligmalara bagladik. Proje kapsaminda degerli akademis-
yenlerin bir araya geldigi tecriibeli bir ekiple hem sigorta
sirketleri hem de vatandaglarin taleplerini kargilayacak bir
triin olusturuyoruz. Yapilan ¢aligmalar 2024 yili baginda

uygulamaya alinacaktur.

DASK tarafindan 2022 itibariyla “Zorunlu Deprem Sigor-
tas’’nin tarife ve teminatlarinda yeni bir donem baglatild.
Teminatlari iki katina ¢ikarild: ve polige yenilemelerinde

yapilan indirim yiikseltildi.

Basarili ve giicli adimlar attigimiz bir yili geride birakar-
ken tiim vatandaglarimizi “Zorunlu Deprem Sigortas1” ile
kendilerini finansal giivenceye almaya ve %100 sigortali-

lik hedefimize ortak olmaya ¢agiriyoruz.



Yesilay Varsa Hayat Var Miicahit Oztiirk

Yesilay Varsa Hayat Var

Miicahit Oztiirk

Prof. Dr., Yesilay Genel Baskani

Yesilay olarak 103 yildir insanlik igin verdigimiz miicade-
leyi ilk giinkii heyecanimizla siirdiiriiyoruz. Alkol, tiitiin,
madde, kumar ve teknoloji bagimlihgna karsi ulusal ve
uluslararasi alanda canla bagla ¢alistyoruz. 120 Yesilay su-
bemiz, binlerce goniillimiiz, yonetimimiz, paydaslarimiz
ve tiim destekgilerimizle bagimhiliklara kars: bilinglendir-

me ve farkindalik olusturmaya devam ediyoruz.

Her yil birgok proje, etkinlik ve faaliyeti hayata gegiyoruz.
2015’te tilkemiz i¢in 6nemli bir projeye basladik ve Yesilay
Danismanlik Merkezlerimizin ilk adimlarini attik. Boyle-
ce bagimli bireylere ve yakinlarina iicretsiz psikososyal te-
davi hizmeti vermeye bagladik. Giintimiizde 81 ilimiz ve
KKTC'de olmak iizere sayis1 107’ye ulasan Yesilay Danus-
manlik Merkezlerimizle her yil binlerce insanimizin terte-
miz bir hayata adim atmasina vesile oluyoruz. Bes bagimli-
lik tiiriine karg1 2016-2022 arasinda yaklagik 45 bin insanin
hayatina dokunduk. Tiirkiye Is Kurumu ile ig birligimiz cer-
cevesinde ise 169 daniganimiza istthdam saglanmasina yar-
dima olduk. Insanlara umut olmasi icin bagimhliklardan
kurtulan danisanlarmmizin kurgulanmis Gykiilerini igeren
Renklerini Yeniden Kazananlar kitabimizi hazirladik.

Yesilay olarak bagimliliklara karsi devletimizle ¢alisma-
nin gliciine inanryoruz. 2019°’da T.C. Cumhurbagkanhg:
genelgesiyle kurulan Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Ku-

rulunda temsil edilmekteyiz. Ayrica eylem planlar kap-
saminda teknik kurul ve bagimlilikla miicadele il kurulla-
rinda yer aliyoruz. Paydas kurum galisma gruplari, ulusal
calistaylar ve bolge degerlendirme toplantilarina aktif ola-
rak katiliyoruz. 95 Ulke Yesilayimizla bagimliliklara karg:

diinyanin her kitasinda da ses getiriyoruz.

Bilimsel ve kanita dayali erken 6nleme ¢aligmalarini 6n-
celigimiz olarak goriiyoruz. Gelecegimizi sekillendirecek
cocuklar ve genglerin bilinglenmesini bu bakimdan ¢ok
onemli buluyoruz. Bu disiinceyle Yesilay olarak T.C.
Milli Egitim Bakanhg ortakligiyla “Tiirkiye Bagimlilikla
Miicadele Egitim Programi™ni hayata gecirdik. “Tiirkiye
Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi” ile alkol, tiitiin,
madde, kumar ve teknoloji bagimliliklarina kars1 gocuk-
lar1 ve gengleri bilgilendirmeyi, farkindaliklarini artirmay:
amagcliyoruz. T.C. Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak tize-
re kamu kurum ve kuruluslariyla yaptigimiz is birlikleri
neticesinde 43 bin egitimci yetistirdik. Bu egitimcilerin
yaptig1 calismalar sayesinde her y1l 10 milyon 6grenci ve 3

milyon yetiskine ulastyoruz.

Okulda Bagimhihiga Miidahale Programimuz ile uygulay-
c1 6gretmenlerimiz, risk grubundaki 6grencilerin sigara,
alkol, madde ve riskli internet kullanimina karg1 bireysel

goriismelerle miidahalede bulunuyor ve béylece ¢ocuklari-
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mizin bagimli olmasinin 6niine gegiyoruz. Cocugu egitim
sisteminin digina itmeden kazanabilmeyi de hedefliyoruz.
Okulda Bagimhliga Miidahale Programi Tiirkiye'nin okul

temelli ilk ve tek miidahale programi olma &zelligini tagtyor.

Yesilay Yasam Becerileri Programi ile 6grencilerin bagim-
lilik riskinden uzak bir yasam stirmesini, olumlu aligkan-
Iiklar kazanmasini, kendini riskli ortam ve durumlardan
korumasini saglayacak beceriler elde etmesini amagliyo-
ruz. Bunun igin etkinlik temelli 15 haftalik bir program
uygulayarak hayir deme, stres yonetimi, karar verme, eles-
tirel diigiinme gibi birtakim kritik becerileri 6grencilere
kazandirarak onlarin bagimlhiliklara kars1 giiglenmelerini

sagliyoruz.
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Toplumun bagimhliklara karsi dikkatini ¢ekmek ve kari-
katiiriin evrensel diliyle farkindalik olusturmak amaciyla
2017’den itibaren Uluslararas: Yesilay Karikatiir Yarigma-
st'n1 diizenliyoruz. Yarismamiza 2022’de 67 iilkeden 1.386
karikatiirist 2.380 eserle katild:.

Ogrencilerin bagimhliklara kargt duyarliligini artirmak ve
yeteneklerini tesvik etmek amaciyla Saglikli Nesil Saglikli
Gelecek Yetenek Yarigmasi'ni diizenliyoruz. Yarigmamiza,
2021°de edebi ve gorsel alanda toplam 421.216 bagvuru
oldu. Yesilay ve T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig is birli-
giyle sanatin iyilestirici giicinden yararlanarak farkindalik
olusturmak i¢in diizenledigimiz Saglikli Fikirler Kisa Film
Yarismasina ise 2022°de toplam 152 eser gonderildi.



Yesilay Varsa Hayat Var Miicahit Oztiirk

Tirkiye'nin en genis katihml bisiklet etkinligi Yesilay
Bisiklet Turu'muzun 2022’de onuncusunu diizenledik.
70’ten fazla sehirde aymi giin diizenlenen bisiklet turu-

muzda, toplam 12.100 kisi pedal ¢evirdi.

Genglerimizin zamanlarini gesitli sosyal, kiiltiirel ve spor-
tif faaliyetlerle degerlendirmeleri ve bagimliliklardan uzak
kalmalar i¢in Geng Yesilay Genglik Kamplari'ni diizen-
liyoruz. 2016-2022 arasindaki 2 liderlik kampimiza 120,
44 genglik kampimiza 5.560 ve 8 kamp yerimize 82.700

gencimiz katildu.

Lise cagindaki genglere faydali alternatifler sunmak ve
bagimliliklara karsi koruyucu beceriler gelistirmelerini
saglamak amaciyla diizenledigimiz Yesilay Liseler Arasi
Miinazara Turnuvast igin 2022'de yaklagik 10 bin 6gren-
ci miinazara egitimlerine bagvurdu, bolge sampiyonalar1
1.300 6grencinin katimiyla gerceklesti. 22-23 Haziran
2022'de Istanbul'da diizenlenen Tiirkiye finalimizle tur-
nuvamiz tamamlandi. Istanbul Erkek Lisesi ve Sepetgiler
Kasr'ndaki Genel Merkezimizdeki final etabina, yurt ge-
nelindeki bolge sampiyonalarinda basar1 saglayan 80 ta-
kim (160 6grenci) katilim sagladi.

Ozellikle gengler arasinda farkindalik olusturmak icin
hazirladigimiz “Bagimsiz Genglik” kampanya filmimizi
Sepetgiler Kasri'nda bulunan genel merkezimizde Geng
Yesilaycilarin katilmiyla seyrettik. Gosterimin ardindan

tim genglerimiz Pinhani konseriyle giizel vakitler gecirdi.

Bagimliliklar diinyamizi tehdit eden evrensel bir sorun-
dur. Bu 6nemli sorun i¢in biling olugturmak amacryla bir-
ok etkinlik diizenliyoruz ve birgok etkinlige katiliyoruz.
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi tarafindan
14-18 Mart 2022 arasinda gevrim ici gergeklestirilen 65.
Uyusturucu Maddeler Komisyonu Oturumuna (CND)

Tiirkiye Yesilay’1 liderliginde 10 Ulke Yesilay1 ile toplamda
16 ayr1 oturumda soz aldik. 65. CND Oturumu’nda yazili
bildiri sunan 11 kurumdan biri olduk. New York Bagkon-
soloslugunun organizasyonuyla 29-30 Mart 2022'de New
York Tiirkevinde ve Tiirk halkinin yogun yasadigi New
Jersey’in Paterson bolgesinde diizenlenen Bagimlilik ve
Bagimlihga Yaklasim Egitimlerine de katildik. 18-21 Ni-
san 2022 arasinda diizenlenen 2022 ECOSOC Genglik
Forumu kapsaminda “Siirdiriilebilir Kalkinma i¢in Ka-
liteli Egitime Ozel Odak ile Genglik Savunuculuk Foru-
mu” baghgryla ¢evrim ici bir yan etkinlik gergeklestirdik.
5 Mayis 2022’de Birlesmis Milletler Uluslararas: Narkotik
Maddeler Kontrol Kurulu Toplantisi'na katilarak “Sivil
Toplum Oturumu’nda bildiri sunduk. Bu oturum igin
bagvuru yapan 38 sivil toplum kurulusu arasindan kabul
edilen 8 sivil toplum kurulusundan biri olmanin gururu-
nu da yasadik. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofi-
si (UNODC) tarafindan 16-20 May1s 2022 arasinda gev-
rim i¢i olarak gergeklestirilen Sugun Onlenmesi ve Ceza
Adaleti Komisyonu Oturumu (CCPCJ) kapsaminda Sug
Onleme Calismalarinda Spor ve Saglikli Yagam Faaliyetle-
rinin Roli adli yan etkinlik dizenledik.

103. yihmizda da iyi ve saglikli yarinlar i¢in subelerimiz,
goniillilerimiz, yonetimimiz, paydaslarimiz ve bizi goniil-
den destekleyen herkesle galismay siirdiirecegiz. Miica-
delemizi pekistirecek birgok yeni proje, etkinlik ve faaliye-
ti hayata gegirecegiz. Tiirkiye'nin bagimhlikla miicadelede
onctirol almasi, 6rnek tilke konumuna yiikselmeye devam

etmesi adina umutla ¢calismaya devam edecegiz.
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2022’de TEGV Calismalan

Aykut Saka

TEGV Gonullu Operasyonlari Yoneticisi

23 Ocak 1995’te kurulan Tiirkiye Egitim Goniillileri Vak-
finin (TEGV) varolus nedeni, 7-16 yas arasi yani ilkég-
retim ¢agindaki ¢ocuklara devlet tarafindan verilen temel
egitime yardimci olmak ve onlara yasam becerileri kazan-
dirmaktir. TEGYV, ¢ocuklarin cumhuriyetin temel ilke ve
degerlerine bagly, akilci, sagduyulu, 6z giiven sahibi, disi-
nen, sorgulayan, yaraticihgini harekete gecirebilen, barig-
cil, farkli diisiince ve inanglara saygily, insan iligkilerinde
cinsiyet, 1rk, din, dil farki gézetmeyen bireyler olarak ye-
tismelerine katki sunmak tizere egitim programlar: gelis-

tirmekte ve uygulamaktadr.

TEGV Tirkiye'nin dort bir yaninda 97 binden fazla g6-
nillisiiyle 3 milyonu askin ¢ocuga egitim destegi vermis,
2021-2022 etkinlik yilinda 8 Egitim Parki, 29 Ogrenim
Birimi ve 18 Atesbocegi Ogrenim Birimi ile yiiriitiilen
faaliyetlerde 60 binden fazla ¢ocuga ulagmistir. Faaliyet-
lerini kuruldugu giinden bu yana Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Cocuk Haklar: Sozlesmesi dogrultusunda
sekillendiren ve aktivitelerini kiiresel degerlerle uyum-
lu héle getirebilmek amaciyla 2007°de Birlesmis Milletler
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi'ni imzalayan TEGYV, 2007-2022
arasinda Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi Ilerleme Bildirimi Ra-

porunu yayimlamistur.
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TEGV, kuruldugu giinden bu yana insan haklarim koruma-
ya ve ¢ocuklar1 insan haklar1 hususunda bilinglendirmeye
yonelik ¢alismalarini siirdiirmektedir. Tim ¢aligmalarinda
Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi ve Cocuk Haklar: Sozlesme-
si'ni temel kabul etmektedir. TEGV'deki tim etkinlikler
gocuk haklar1 ve egitim hakk: gozetilerek tasarlanmakta ve
etkinliklerde ¢ocuklarin kendi potansiyellerini kegfederek
yasam becerilerini gelistirebilecekleri ortamlar yaratilmak-
tadir. Cocugun merkezde oldugu, yaslarma uygun, oyun
temelli, katilimi ve paylagimi 6zendirici bir etkinlik planla-

masi ve uygulamasi gerceklestirilmektedir.

TEGV Egitim Programlari, hedef kitlesindeki ¢ocuklarin
icinde bulunduklar: gelisim boyutlar: dikkate alinarak ha-
zirlanmakta ve uygulanmaktadir. Egitim programlaryla
cocuklarin biligsel, duygusal, psikomotor/ fiziksel ve sos-

yal boyutlarda ¢ok yonli gelisimleri hedeflenmektedir.

Cocuklarin aragtiran, sorgulayan bireyler olmalarini
amaglayan TEGV, bu anlayisa paralel bilgiye erisim ve
farkli kaynaklarin kullanimi gibi konularda yol gésterici
olmaktadir. Insan haklarina saygiy1 yasamin vazgecilmez
bir pargas: olarak géren TEGV, Kiiresel Ilkeler Sozlesmesini
imzaladiktan sonra bu alandaki faaliyetlerini yayginlasti-
rarak ¢alismalarina hiz vermektedir. Asagidaki ¢alismalar
TEGV'nin bu alandaki faaliyetlerini 6zetlemektedir.



2022'de TEGV Calismalari Aykut Saka

Goniilliilerimizle “Insan Haklar1”, “Ayrimcilik”, “Baris”,
“Cocuk Haklarr”, “Katilim Hakk: ve Toplumsal Cinsiyet”
ve “Ekoloji” konularinda detayli bilgi ve deneyim pay-
lasim1 gergeklestirilen atolyelerimize tiim yil boyunca

devam ettik.

“Insan Haklar1 ve Demokrasi Atélyesi”, “Ayrimcilik Atél-
yesi’, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Atolyesi”, “Ekoloji
Atolyesi”, “Barig Atolyesi” ve “Cocuk Haklar1 Atolyesi”
konularinda, TEGV'nin misyonunda ifade edilen bece-
ri ve degerlerle iliskilendirilen “Daha Iyi Bir Diinya Icin
Atolyeler” programini hazirladik. Atélyelerimize ¢ocukla-

rimizin katilimryla tiim y1l boyunca devam ettik.

» o« ey

“Ozgiir Atélye”, “Iklim, Tasarim ve Beceri Atélyesi”, “Is-
tanbul Cocuklara Soruyor” projeleriyle ¢ocuklarimiza ve
goniillilerimize iklim, gevre, saglik, ulagim, stirdirilebi-
lirlik, geri dontisim konularinda ¢esitli egitimler vererek
ve etkinlikler diizenleyerek ¢oziimcii yaklagimlar sergile-
melerine ve konularin hassasiyeti ve énemi konusunda

farkindalik kazanmalarina katk: sagladik.

“Dort Mevsim” egitim projemiz kapsaminda hasat déne-
minde mevsimlik tarim isgilerinin bulundugu bolgelerde-
ki okullara “Atesbocegi” mobil etkinlik birimimizi génder-
dik. Etkinliklere katilan ¢ocuklarimiz aktif 6grenme, oyun
ve deneyim prensibiyle hazirlanmis ve yas diizeylerine uy-
gun igerikler, malzemeler ve etkinliklerle 6grenmeye karsi
olumlu tutum edinmelerine ve duygular: tanima ve yonet-
me, iliski kurma ve yonetme, sorumlu karar alma gibi sos-
yal ve duygusal beceriler gelistirmelerine yardimeci olduk.
“Dort Mevsim” egitim programi kapsaminda Sakarya
Karapiirgek’te 66 ve Ordu Unye'de 144 ¢cocugumuzla yiiz
yuze etkinlikler yaptik.

TEGV olarak 27 Mayis’ta temelini attigimiz Van Nirun
Sahingiray Egitim Parkin1 28 Ekim'de hizmete agtik.
1.850 metrekare kapali ve 12.900 metrekare acik alana
sahip, 120 kisilik ¢ok amacl salonu, kitiiphanesi, tasarim
ve beceri atolyesi, bilgi ve teknoloji odasi, 7 etkinlik odas,
spor sahalar1 ve tarim alan1 bulunan egitim parki, tasarim
stireci boyunca ilgili diger disiplinlerle birlikte ¢aligilarak
stirdiirilebilir bir “yesil kampiis” elde etme hedefiyle ge-
ligtirildi.

“Atma Bagisla” projemiz kapsaminda gevreye verilen zara-
r1 azaltmak ve verimliligi arttirmak icin elektronik atiklar

geri doniisiim vasitasiyla yeniden degerlendirilmektedir.

2022°de pandemi déneminde basladigimiz uzaktan go-
niilli egitimleri ve sanal goniillilitk galismalar: hiz kazan-
di. Goniillilerimiz bulunduklar yerlerden bagimsiz ola-
rak ¢ocuklarimiza nitelikli egitim destegi vermeye devam
ettiler. TEGV, 2023’tin goniilliiliik anlaminda 6zel bir yili
olmasi temennisiyle sanal gonilliligin de giderek yay-
ginlagmasini ve destek veren goniillii sayimizin yil sonuna
kadar 100 bine erigsmesini hedeflemektedir. Oniimiizdeki
donemlerde ¢agin gerekliligi olan egitimde dijitallesmeye
daha fazla odaklanacak, yiz yiize faaliyetlerimizi de siir-
diirmenin motivasyonuyla ¢ocuklarimizin gelecegine bir-

likte 151k tutmaya kararhilikla devam edecegiz.
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STK Balkas Acisindan Cevresel
ve Toplumsal Risklerin Bir
Arada Degerlendirilmesi

Musa Kaya

Tohum Egitim Kualtur ve Doga Dernegi Baskani

Tiirkiye 2022'de bir¢ok sosyal, toplumsal ve gevresel ola-
ya sahit olmustur. Tiirkiye'nin sahit oldugu baz1 olaylarin
ortaya ¢ikisinda pandemi, iklim degisikligi, savas gibi glo-
bal etkenler bulunmaktadir. Bu etkenlerin cevresel, sos-
yal, toplumsal etkileri ve riskleri bulunmaktadir. Ulrich
BecK’in “risk toplumu” olarak adlandirdigi XXI. yiizyilda
modern toplumlar ulusal ve global etkenlerin beraberinde
getirdigi risklere maruz kalmaktadir. Sivil toplum bu nok-
tada riskleri analiz ederek ihtiya¢ duyulan noktalara yone-

lik caligmalar gerceklestirmektedir.

Iklim degisikligi giiniimiizde toplum agisindan yiiksek
risk barindiran énemli bir etkendir. Iklim degisikliginin
ortaya ¢ikardig: riskler; su kithg, tarimsal tiretimin azal-
masl, giivenli gidaya erisim sikintilarinin yaganmasi, bitki
ve hayvan tiirlerinin yasam alanlarinin azalmasi bagta ol-
mak iizere pek ¢ok alana yayilmaktadir. Bu durum Tiir-
kiye’deki tretici ve tiiketicileri dogrudan etkilemektedir.
Ciftgiler pandemi ve iklim degisikligi etkilerini bir arada
yasayarak tarimsal iiretim ve hayvancilik igin gerekli olan

girdileri kargilamakta ve tiretimi artirmakta zorluklar ya-
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samaktadir. Uretimde azalmalar yaganirken gecim sikin-
tis1 da beraberinde gelmektedir. Kirsalda gecim sikintisi
yasanmasi, tarimsal iretimin ve hayvanciligin disise
gecmesi, bireysel ¢ift¢inin kazang saglayamamasi gibi ne-
denler kéylerdeki niifusun giderek azalmasi hatta bazi koy-
lerin terk edilmesi riskini getirmektedir. Bu nedenle yerel
tretimin artirilmasi, yerel tohum gesitlerinin kullanim,
iklime uyumlu ve doga dostu tarimsal iiretim teknikleri-
nin gelistirilmesi, su kullaniminin minimuma indirilmesi,
strdiirilebilir diretimin gerceklestirilmesi gibi ¢alismalar

giiglendirilmeli ve cift¢inin desteklenmesi saglanmalidir.

2022°de iklim degisikligi, pandemi gibi etkenlerin yaninda
savas faktorii de yerel iiretimin 6nemini gostermistir. Av-
rupanin “ekmek sepeti” olarak adlandirilan Ukraynanin
bugday tiretiminde ve dagitiminda yasadigi sorunlarla
tarimin ve tarim trinlerinin evrensel boyutuna dikkat
ceken uygulamalar hayata ge¢meye baglamugtir. Ukray-
na ve Rusya arasindaki savagtan dolayli olarak etkilenen
Tirkiye, Birlesmis Milletler ve dogal/ beseri faktorlerin
etkisiyle tahil sevkiyat: konusunda 6nemli bir durak ha-
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line gelmistir. Savagin kiiresel etkileri, gidaya olan arz-ta-
lep dengesini etkileyerek acil yardima ihtiyaci olan insan
sayisinda artis meydana getirmis ve yerel iretimin 6nemi
bir kez daha gorillmistiir. Arz, fiyat ve tedarik zincirinde-
ki aksamalar tiim diinyay etkilerken Tiirkiye'nin tarim ve
hayvancilik alan1 bagta iklim degisikligi olmak tizere bir-
cok dogal ve beseri etkilerden dolay: zorluklar yagamugtur.
Bu durum yine yerel iiretimin ve gida giivenliginin 6nemi-

ni ortaya ¢tkarmaktadur.

Niifusun -6zellikle kentsel niifusun- diizenli olarak artigt
dogal ve gocle artarken go¢ kaynakli problemleri de be-
raberinde getirmistir. Diinya niifusu, Birlesmis Milletler
Niifus Fonuna gore 15 Kasim itibariyla 8 milyar kisiye
ulagmugtir. Benzer bir artig Tirkiye'de gozlemlenerek 27
Aralik itibarryla niifus 84 milyon 680 bin 273 kisi olmus-
tur. Nitfusun artmasma baglh olarak kaynak yetersizligi
problemleri ortaya ¢ikmistir. Dogal kaynaklarin kullanimi
ve yonetimi, tarimsal tiretim, hayvancilik gibi konular 6n

planda yer almistur.

Tiirkiye giindeminde 2021’e gére daha az yer bulan ancak
onemini koruyan ve riskleri devam eden bir diger konu
baghgi ise orman yanginlari olmustur. Orman yanginlari
doga kaynakli veya beseri faktorlerin etkisiyle ortaya ¢1-
karak ormanlarin bir kisminin yahut tamaminin yanmasi
olarak ifade edilirken iklim degisikligi, dogal kaynaklar ve
stirdiiriilebilirlikle dogrudan iligkilidir. Ege ve Akdeniz
kiyilar1 basta olmak tizere birgok ormanlik alan ve orman
koyleri yanginlardan etkilenmektedir. Tohum Derne-
gi, Kizilay Akademinin destegiyle 2021’de Antalyanin
Manavgat ilgesinde meydana gelen orman yanginlarinin
ardindan “Yangin Sonrasi Etki Degerlendirme Rapo-
ru: Toplumsal, Kiltiirel ve Ekonomik Degerlendirme”

projesini hayata gecirmistir. Proje kapsaminda orman

yanginindan etkilenen afetzedeler, bolgedeki kurum ve
kuruluslarla goriismeler ve gozlemler gergeklestirilmisir.
Calismanin sonucunda orman yangmlarinin toplumsal,
kiltiirel ve ekonomik etki degerlendirmesi yapilmis ve
birtakim 6neriler ortaya konmustur. Doga kaynakl afetle-
rin maddi etkilerinin yaninda bélgedeki halkin gegim kay-
naklarina, gelir diizeyine, tasinmaz mal varliklarina, sosyal
hayatina, kiiltiirel alanlarina ve kiiltirel mirasina etkileri
yer almaktadir. Bu etkiler uzun vadede 6nemli toplumsal
sonuglar ortaya koymaktadir, ¢alismanin gergeklestiril-
mesi bu agidan 6nemlidir. Afetin etkilerini uzun vadede
de gozlemleyebilmek igin belirli araliklarla bu ¢alismanin
tekrarlanarak izleme ve degerlendirme ¢aligmasinin yapil-

mas gereklidir.

Tohum Dernegi olarak yukarida bahsedilen gevresel, top-
lumsal ve sosyal etki ve risklerden yola ¢ikarak “siirdiiriile-
bilirlik, iklim degisikligi, doga kaynakli kaynak yonetimi,
yerel iiretimin desteklenmesi, dogal afet sonuglarinin de-
gerlendirilmesi, ormanlik alanlarin korunmas: ve artiril-
mast” konu bagliklar1 bagta olmak iizere ¢esitli caligmalar
gerceklestirmekteyiz. Calismalarimizin iilke genelinde
yasanan olumsuzluklar1 bir nebze azaltmasini ve insanlara

umut olmasini hedeflemekteyiz.

Unutmayalim: “Her sey Tohum'da sakl.”

113



TURKIYE iINSANi CALISMALAR YILLIGI 2022

2022 insani Yardim Calismalari

ve Tecriibeleri

Murat Yilmaz

Yetim Vakfi Baskani

Bir ihtisas kurumu olan Yetim Vakfi, Tiirkiye ve diinya
tizerinde yetim ¢ocuklarin sevgi ve sefkatle ruh ve beden
saglig1 biitiinligi icinde biyiiylip gelismesine katkida
bulunmak i¢in 2017'de kurulmustur. Vakfimiz “yetim”
kavraminin kapsamina sayilari 2,5 milyara ulagan diinya
¢ocuk niifusunun yiizde 40’1 teskil eden yetim, 6ksiiz ve
sosyal yetimleri de dahil etmektedir. Yetim ¢ocuklarin an-
neleri de yine kurumumuzca desteklenmektedir. Vakfimiz
sundugu hizmetlerde yas sinir1 gozetmemekte ve yetim-
lerin elini, ilk ¢ocukluktan baglayarak hayata atilip kendi
ayaklarinin tizerinde duracaklari zamana kadar birakma-

maktadir.

Yetim Vakfi olarak ebeveyn kaybi yasamis ¢ocuklarimizin
ve aile tiyelerinin yasadiklar1 kayipla basa ¢ikabilmelerini
saglamayi ve bu kaybin yarattig1 psikolojik etkinin kisiler
tzerindeki tesirini hafifletmeyi amaglayan psikososyal
destek faaliyetleri, egitim destekleri, ayni ve nakdi yardim-

larla birlikte kalkinma projeleri de yiiriitmekteyiz:

Esenlik Duraklari, Sponsorluk Destek Projesi, Kardes Aile
Projesi, Sirada lyilik Var Projesi, lyilik Gemisi, Hayallere
Degen Resimler, Kilis Anaokulu, Sicacik Sevgiye Soguk
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Islemez, Sokagima Senlik Geldi projeleri kapsaminda ye-
tim ¢ocuklara yonelik egitim, koruyucu ve onleyici sosyal
hizmet, sosyal yardim, psikososyal destek ve gelisim atol-

yeleriyle faaliyetler yuritmekteyiz.

Hélihazirda ilkemizde ve diinyanin 21 farkh dlkesinde
Sponsorluk Destek Sistemi ile 9.600 yetim ¢ocuga aylik
nakdi destek sunmakta ve yil i¢inde iilkemizde ve Orta-
dogu, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Afrika ve Uzakdo-
gu’yu kapsayan 33 tilkede onlarca projeyle 700 bini agkin

yetime donemsel destekler verilmektedir.

2022; pandeminin etkisini kaybettigi, tilkeler arasinda
ulagimin biiyiik 6l¢iide normallestigi fakat tilkelerin eko-
nomik anlamda daha temkinli hareket etmeye ¢aligtig1 bir
yil oldu. Rusya'nin Ukrayna’y: isgali ve bu isgalin bagsta
Avrupa olmak iizere tiim diinyay etkileyisine sahit olduk.
Savag nedeniyle ¢ogunlugu kadin ve gocuk olan 11 milyo-
nu askin Ukraynali go¢ etmek zorunda kaldi. Onceki yil-
lardan miras ¢ocuk merkezli sikintilar ise elbette 2022’yi
teget gegmedi. Yetim Vakfi olarak yil i¢cinde gerceklestir-
digimiz faaliyetler sirasinda karsilagtigimiz sorunlar1 su

sekilde siralayabiliriz:
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Vakfimizin faaliyetlerini yirittiigi 33 tlkenin kahir ek-
seriyetinin en 6nemli sorunu savags ve yoksulluktur. Etki-
lerine karsi zamaninda 6nlem alinmadiginda telafisi gii¢
sikintilar1 doguran savas ve yoksulluk, ¢ocuklarin yetim ve
okstiz kalmasina yol agmaktadir. Yetim Vakfi olarak gor-
digiimiiz olumsuzluklar arasinda go¢ ve ¢ocuk miilteciler,
barinak sorunlary, aile i¢inde ve sokakta siddet, fiziksel ve
duygusal istismar, giivenlik sorunlari, psikolojik sorunlar
ve travmalar, uzuv kayiplar, yetersiz beslenme, saglik ve
hijyen sorunlari, gocuk isciligi, sokak g¢ocuklugu, egitim

sorunlari, cocuk yasta evlilik faaliyetleri sayilabilir.

Bu baglamda Yetim Vakfinin faaliyette bulundugu Suri-
ye, Filistin, Yemen siddet sarmali igindeyken Sri Lanka,
Irak, Liibnan, Iran, Mali, Cad, Burkina Faso, Sudan, So-
mali, Etiyopya, Benin, Togo, Filipinler/ Moro, Banglades,
Myanmar/ Arakan ve Afganistan yine lokal ¢atigmalari ve
yoksulluklarryla akla ilk gelen tilkeler arasinda yer almak-
tadir. Bu tilkelerde Yetim Vakfi olarak Ramazan ve Kurban

dénemlerinde, egitim yili bagslangicla-
rinda, kisin etkiledigi iilkelerde kis ayla-
rinda ve acil yardim ihtiyaci oldugunda
insani yardim faaliyetlerinde bulunmak-
tayiz. Suriye baglaminda ise faaliyet yel-
pazemiz daha genis bir alana yayilmak-
' tadir. Hatay/ Reyhanli, Kilis ve idlib/
Babiska'da psikososyal destek ve sosyal
¥ hizmet ¢alismalar1 da gergeklestiren vak-
fimiz sene i¢inde S bini agkin anne ve ¢o-
cukla sadece bu alanda ilgilenmektedir.
Suriye’de bulunan yetim yerleske destek-
leriyle sosyal ve nakdi yardimdan egitim,
saglik ve mesleki egitim programlarina

kadar cesitli faaliyetler yiritilmektedir.

Ulkemiz kurumlarinin diinyanin neresinde olursa olsun
mazlum ve magdurlarin yaninda olma misyonu yiizleri-
mizi ak ederken, bu cografyalarda daha kalici izler bira-
kabilmek i¢in ekonomide, siyaset ve kiiltiirel alanda daha
etkin olmak gerekmektedir. Insani yardim alaninda kronik
afet cografyalarinda ve felaket 6ncesi donemlerde atilacak
adimlar kriz déneminin agir bilangolarini engelleme ve
insani felaketlerin 6niine ge¢me noktasinda hayatidir. Bu-
nun i¢in 30 milyar dolar1 asan BM insani yardim fonlari-

nin adil dagitilmasi gerekmektedir.

1 milyar1 agkin niifusun yoksulluk ve bagl nedenlerden
muzdarip oldugu giiniimiizde her dort ¢ocuktan birisi sa-
vas, yoksulluk ve felaket cografyalarindan birinde yastyor.
Cocuklara yo6nelik bu sorunlarin ¢6ztimii i¢in BM Cocuk
Haklar: Sézlesmesi'nin uygulanmasina bugiin her zaman-

kinden daha fazla ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Insani Yardimda Temerkiiz Alan::
Devreden Sorunlar ve Yenilikci

Yaklasimlar

Erdem Aycicek

Dr., Multeciler ve Siginmacilarla Yardimlasma, Dayanisma ve

Destekleme Dernegi (MSYD) Programlar Sorumlusu

Ulkemiz, ana yurdundan ve yerinden koparilmis milyon-
larca insana ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, irili ufakli
pek cok aktore belirsiz ve sinirlar1 belli olmayan sorumluluk
alanlar1 yaratmugtir. Bu siire zarfinda yerel, ulusal ve ulus-
lararasi aktorlerle kamu otoritesinin bazen birbirine karst
bazen de birbirini tamamlayici surette elde ettigi pozisyon-
lar, yardimin koordinasyonu konusunda belli bir agamaya
gelindigini gozler 6niine seriyor. Ulkemizde insani yardim
alaninda yuritilen tiim ¢aligmalari sorunun diizlemi tize-
rinden kategorize etmek miimkiindiir; bu agidan tiretilen
hizmetlerin hedefledigi degisim ve doniisiimleri birey, top-

lum ve kurum diizeyleri tizerinden okuyabiliriz.

Miilteciler ve Sigmnmacilarla Yardimlagma, Dayanisma ve
Destekleme Derneginin (MSYD) temel insani yardim hiz-
metleri; tibbi hizmetler ve saglik bakim tesislerinde fizik
tedavi ve rehabilitasyon, ruh saglig1 ve psikososyal destek,
kapsaml koruma/ sosyal hizmetler, meslek edindirme ve
t¢tinci tlkeye yerlestirme programlarini igerir. Tiim bu

caligmalarda bes operasyonel rehber ilkeyle ¢alismalar yii-
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riitilmektedir: (i) siginmacilara yénelik konsolide bir bol-
gesel yaklagim, (ii) ihtiyaclara uyarlanabilirlik, (iii) yerel
makamlar ve aktérlerle es giidiimlii iligkiler, (iv) operasyo-
nel konsolidasyon (v) giiclii teknik 6nciiliik. Dernegimizin
bahse konu alanlardaki genis deneyimleri; siirekli degisen,
ortama uyum saglayan, etkilenen topluluklarin acil ihtiyag-
larimi kargilayan ve bireysel, kurumsal ve yerel dayaniklilig:
destekleyen hizmet tasarimlarinin ardindaki temel dayana-

g1 olusturur.

Zorunlu gog, yerinden yurdundan gog etmis toplumsal ke-
simlerin informel destek aglari tizerinde de yikic1 bir etkiye
sahip olabilmektedir. Aile ve diger tiirden sosyal destek ag-
larini yeniden olusma ve belli bir yere yerlesme siireci, bah-
se konu kesimler i¢in duygusal ve maddi istikrar saglar. Der-
nek olarak yirittigimiiz ¢calismalarda bu toplumun dogal
iliski aglarini takviye etmeye 6zen gostermekteyiz. Zira bu-
ralardan giiglenerek algilanan sosyal destek, tavsiye ve bilgi,
barinma, duygusal yardim ve onaylama, yiiksek kirilganlik
diizeyindeki pratik ihtiyaglara kalic1 ve toplum temelli bir
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yanit mahiyeti tagiyacaktir. Bu hususta sivil toplum camia-
sina diigen glincel gorevin “yagamin tiim boyutlarryla resto-
rasyonu” oldugu s6ylenebilir bu sayede kirilgan kesimlerin
oz guvenlerinin artmasi, sosyal sermayelerinin gii¢lendiril-
mesi ve temel hak ve hizmetlere erisimlerini iyilestirilmesi

giivence altina alinmus olur.

MSYD olarak 2022, “6zellikle zorunlu gogle iilkemize gel-
mis yiiksek hassasiyetli gruplara yonelik hizmetlerin opti-
mize edildigi bir y1l” anlamini tagimaktadir. Bu faaliyet d6-
neminde engelli birey ve bakim verenlere yonelik sunulan
fizik tedavi ve ruh saglig1 hizmetleri, genel saglik sigortas:

tarafindan karsilanmayan veya kismen karsilanan saglik

harcamalarini gidermeye doniik saghk 6zel ihtiya¢ fonu,
engellilik kabul ve bakim verme siireglerine yonelik ruh
saghg ve psikososyal destek galigmalari, insani yardimla
hayatin kendisi arasindaki bagi daha da saglamlagtiran
ornekleri olusturmustur. Saglik alanindaki bu ¢alismalar,
statii fark etmeksizin acil durumdaki ve kronik hastalik-
la bogusan herkese hizmete agiktir. Bu sayede engelli bi-
reylerin toplumsal hayata katilimini saglayacak en uygun
fonksiyona odaklanilmus, acil saglik ihtiyaci olan kisilerin
ilgili saglik hizmetlerine erisimlerini saglayacak faaliyetler

yuratilmisgtir.
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Afetlere Hazirhigin Onemli
Asamasi: Lojistik

Ahmet Emin Dag

Dr., IHH Insani Yardim Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

Lojistik, yardim sisteminin temel taglarindan birini olus-
turmaktadir. Afetlere miiddahale ve gerekli yardim malze-
melerinin tedarikinden ihtiyag sahiplerine hizla ulastiril-
masia kadar bir¢ok faktor lojistik altyapinin kalitesiyle
dogrudan baglantilidir. Insani yardim ¢aligmalarinda lo-
jistik planlama insan hayatinin kurtarilmasi bakimindan

hayati derecede 6nemli olmaktadir.

Lojistik planlamada hazirlik sathasinda sabit depolarin ko-
numu, kapasitesi, yardim stoklari, bu stoklarin kimlerden
veya nereden tedarik edilecegi, tasima araglari, bu aragla-
rin Ozellikleri, konumlari, kapasiteleriyle profesyonel veya
goniilli ¢alisanlar arasinda ne tiir bir is bélumii yapilacag:

gibi hususlar 6nemlidir.

Insani lojistigin basarist dogru zamanda, dogru kaynaklarla
dogru yerde olabilmesiyle 8l¢iiliir. Insani yardim ¢aligmala-
rinda 2§ yilim geride birakan vakfimiz, tilkemizin afet hari-
tasindaki onceliklere gore yil boyu yaptig1 hazirliklar kapsa-
minda yeni lojistik calismalarin1 6nemli 6l¢tide artirdi. Bu
anlamda 2022, lojistik konusunda biiyiik atilimlarin yapil-
dig1 bir dénem olmugtur. Istanbul'un Tuzla ilgesinde 8 bini
kapali depolama alani olmak tizere toplam 14 bin metreka-

re alan tizerine kurulu Emre Yerli Afet Yonetimi ve Lojistik
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Merkezi hizmete girdi. Bu lojistik tissii sadece tilkemizdeki
afetlere miidahale konusunda degil, Tiirkiye'nin insani eli-
nin uzandig tim cografyalara yonelik yardimlarda avantaj
saglamaya baglamstir. Ornegin Bati Karadeniz Bolgesinde
yasadigimiz sellere miidahalede yardim kuruluglarmmizin
verdigi cetin sinavda vakfimiz da giiglii lojistik altyapis: sa-
yesinde tstlendigi sorumluluklar1 zamaninda ve gerektigi
sekilde yerine getirmistir. Benzer sekilde ciddi bir ekonomik
kriz igindeki Afganistan’a tonlarca insani yardim malzeme-
sinin trenlerle bolgeye gonderilmesi hususunda veya hélen
savasin devam ettigi Ukrayna'da sivillere yonelik insani yar-
dim malzemelerinin ulagtirlmasinda bu tiir devasa lojistik
merkezleri umut vericidir. Savagin ¢iktig1 giinden bugiine
Suriye'ye binlerce tir insani yardim malzemesi gonderen
vakfimizin giiglii lojistik ag1 ve merkezleri, bu yardim mal-
zemelerinin kisa siirelerde organize edilmesinde hayati rol
oynamaktadir. Yeni kurulan merkezimizin, bu anlamda hem
tilke iginde hem de gevre cografyalarda afetlere miidahale
konusunda 6nemli bir ihtiyaci kargilayacagina kugku yoktur.

Insani yardim ve afetlere miidahale konusunda kurumsal
hazirliklarin en 6nemli ayaklarindan birini de goniilli mo-

bilizasyonu olusturmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye'nin he-
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men tiim illerinde on binlerce goniillisii bulunan vakfimiz,
gectigimiz y1l boyunca arama kurtarmadan acil yardimlara
kadar binlerce goniilliisiinii egitimden gegirmis, tatbikatlar
yapmus ve olasi afetlere miidahale konusunda daha dona-
mmh hale getirmistir. Halihazirda afetlere acil miidahale
kapsaminda Tirkiye ¢apinda ii¢ binden fazla goniilliimiiz
egitimli ve donanimh sekilde stirekli koordinasyon halinde-
dir. Diinyanin her yanindaki insani yardim ¢aligmalarina ka-
tilim konusunda hassasiyet ve 6zen gosteren insani yardim
kuruluglar: kimi zaman bu midahaleler sirasinda kendile-
ri de magduriyetler yasayabilmektedir. Bu anlamda 2022,
IHH ailesi agisindan biiyiik acilar yasadigimiz bir y1l olmug-
tur. Once 27 Mayis 2022'de Liibnan’a afet egitimi vermek
tizere giden afet yonetimi sorumlumuz Emre Yerlinin ge-
cirdigi kalp krizi sonucu hayatin1 kaybetmesi sadece IHH
ailesi i¢in degil, tilkemizde afet ve acil miidahale konusunda

onemli bir ismin kaybi olarak kayitlara gegmistir.

Gegen y1l Bat1 Afrika tilkelerinden Togo’ya yardim igin gi-
den IHH ekibinin yasadiklari da bu konuda insani yardim

kuruluglarinin en kritik anlarda magduriyetler yasayabil-
digini gostermesi bakimindan énemlidir. Bu tlkede bir
bolgeye insani miidahale igin giderken trafik kazas: gegi-
ren yardim ekibinden Bursa IHH personeli Ercan Aksoy
ve IHH géniilliilerinden Resul Cerezoglu ve Togolu IHH
goniilliisii Ibrahim Chabane hayatini kaybetmis, ekibin
diger tiyeleri yaralanmigt1. Bu tiir tecriibeler sadece kutsal
ve nitelikli bir amag igin hayatini riske atanlar1 degil, onla-
rin geride biraktig: aileleri ve mesai arkadaglari igin biiyiik

bir insani miras anlamina gelmektedir.

Insani diplomasi, gectigimiz yil i¢inde insan hayatin1 ko-
rumay1 amaglayan ¢ok farkli boyutlariyla devam etmistir.
Bu ¢ergevede savas bolgelerinde kalmis ¢ocuk ve kadinla-
rin ailelerine ve tilkelerine kavusturulmalar: 2022 boyun-
ca stirmistir. Suriye'de sikisip kalmis onlarca Azeri, Irakli
ve gesitli Avrupa tilkeleri vatandaglarinin yurtlarina sag sa-
lim dénmeleri i¢in yuritiilen insani diplomasi faaliyetleri

vesilesiyle bu kisilere destek saglanmistir.

119



TURKIYE iINSANi CALISMALAR YILLIGI 2022

Sivil Toplum, Coziim Ortakhklar
ve Siirdiiriilebilirlik

Okan Tosun

Anda Egitim Arastirma Yardimlasma ve Arama Kurtarma
Dernegi Genel Baskani

COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna Savasgi, kiiresel
krizlerin ilgili aktorler tarafindan daha net olarak anlagil-
masini saglamus ve ilgili taraflara bu sorunlarin ¢éziimii
i¢in aligtlanin diginda yollar izlemenin 6nemini gostermis-
tir. Bu kapsamda gerek diinyada gerekse tilkemizde bir¢ok
kurumun faaliyetlerini sosyal sorumluluk kapsaminda
kurgulamaya baglamasi heniiz yolun baginda olunsa da in-

sanhigin ortak gelecegi icin umut vericidir.

Biz de ANDA Dernegi olarak yine bu ¢ercevede “Dev-
let-Ozel Sektodr-Sivil Toplum” iiggeninde kiiresel sorun-
lara tretilecek ¢oziimlere taraf olmak icin yola ¢iktik.
2014’te goniilli bir arkadas grubu olarak en uzun sir
komsumuz Suriye’'de yasanan i¢ savagin etkilerinden or-
taya ¢ikan insani problemleri onarmak amaciyla harekete
gectik. Tiirk insaninin samimiyetiyle harmanlanarak insa-
ni yardimdan arama kurtarmaya ulasan genis bir ¢ergeve-
de sivil toplumun bir parcas: olarak devlet dis1 aktor ol-
manin bilinciyle ¢6ziim ortag: rolimiizle 6zellikle sahada
gesitli sorumluluklar iistlenmeye basladik. Bu seriivende
atilan adimlarin meyvesini 2022 Kasim itibariyla kamu

yararina dernek statiisii kazanarak elde ettik.
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Bu kapsamda 2014’te belirli bir konsept usuliine dayan-
mayan, goniillii ancak diizensiz yardimlarla baglayan insani
yardim faaliyetlerimiz, 2016°da resmi bir hiiviyete kavuga-
rak dernek kimligi kazandi. Ozellikle kiiresel amaglar ara-
sinda da egitim ve egitime erisim agigina yapilan vurgunun
yol gostericiligiyle yine ayn1 y1l Yayladag: Yetim Merkezi'ni
actik ve insani krizlerde agilan derin yaralara karsi sundu-
gumuz stirdiriilebilir onarim merkezlerinin ilkini insa et-
tik. Firat Kalkani ve Baris Pinar1 bolgelerinde kurulan iki
yetim merkeziyle bolgede yasayan insanlarin umutlarini ye-
sertmek, normal hayata doniislerini hizlandirmak 6zellikle
kadin ve ¢ocuklar i¢in yagam alanlar1 hazirlama ve kapasi-
te gelistirme faaliyetlerini yiruttik. 2022’ye gelindiginde
milli gelire oranla diinya tizerinde en fazla insani yardimi
insanliga ulagtiran tilkemizin bir sivil toplum kurulusu ola-
rak gerek tilke i¢inde gerek iilke diginda birgok katki tirettik.
Bu kapsamda Afganistan'da yetim merkezindeki faaliyet-
ler, Tiirk-Afgan dostluk merkezinde yriitilen ¢alismalar,
Rusya-Ukrayna Savagi'nin baglamasina miiteakip dogrudan
bolgeye gonderilen ekiplerin yiiriittiigii calismalarla Suriye,
Azerbaycan, Makedonya, Afganistan, Irak ve cesitli Afrika
tilkelerinde 713.000 kisiye ulastik.



Sivil Toplum, Cozum Ortakliklari ve Surdurulebilirlik Okan Tosun

Fotograf: AA, Gian Marco Benedetto

Ote yandan iilkemizde ve diinyada artan afetler, arama
2017'de

arama-kurtarma ekiplerinin kurulmasi ve egitimlerin

kurtarma tizerine yogunlasmamizi tetikledi.

baglamasiyla ¢iktigimiz ANDA arama kurtarma ve afet
calismalari ekibimiz, 2022 itibariyla “AFAD Orta Derece
Arama Kurtarma” akreditasyon stirecimizi tamamladi. 32
ilde 987 kisi egitimlerini almus, yar1 profesyonel goniilli
arama kurtarmaciyla 1.000°den fazla afet gorevine igtirak
ettik. 250 afet bilinci egitmeni ve bir tiyatro ekibiyle tilke
genelinde 500 bini askin kisiye ulagarak “Afet Tatbikat
Yili” kapsaminda tilkemizde afet bilinci egitimleri diizen-
leyerek toplumsal 6l¢ekte afet bilincini gelistirme faaliyet-
lerine katki sunduk.

Caligmalarimizda insanhigin tamamini ilgilendiren sorun-
lara ¢6ziim iiretme motivasyonumuzla hareket etme 6n-
celigimiz bizim i¢in en 6nemli itici gii¢ olmaktadir. Biyiik
olgekli, ozellikle afet bazli insani krizlere mudahale edil-

mesi noktasinda biitiin yiikiin ilgili kurumlarin tek bagina

tizerine kalmasimnin bir ¢6ziim sunmadigini miisahede et-
tik. Bu farkindalikla hareket ederken gerek insani yardim
gerekse de afet yonetimi ¢alismalarinda sahadaki paydas-

larla gelistirilen iligkilerin kalic1 ¢6ziim Onerileri saglama-

sina odaklandik.

Insani yardim caligmalar1 maksadiyla ulagtigimiz cograf-
yalarda yerelde is birlikleriyle kalic1 ¢aligma alanlar: tasar-
ladik. Boylelikle insani yardimi bir iyilestirme ve gelisim
stireci olarak kriz cografyalarina ulagtirdik. Yerel paydagin
gtindelik ihtiyaglarinin kargilanmasi disinda kalic1 ¢6ziim-
ler i¢in 6grenmelerini destekleyen, yapilan isin yoneti-
minden tiretimine kadar her agamasinda rol aldiklar1 uzun
vadeli siiregleri bir arada ve kiimilatif deger tretilmesi
odaginda sagladik. Somiirgeciligin anti tezi olarak Tiirk
medeniyet tasavvuruyla ihtiya¢ sahiplerinin kriz aninda
yaralarini sararken iyilesmelerini, normallesme siirecinde
yardimlarin kesildigi zamanlarda kendilerini idame ede-

cek yetenek, kapasite ve tecriibeye ulagtiracak ¢aligmalar:
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oncelikli caligma alani haline getirdik. Bu kapsamda ingaat
alanlarimizdan egitim sahalarimiza kadar tiim siireglerde
krize maruz kalan kimseleri kabiliyetleri dogrultusunda
destekleyen kapasite gelistirme egitimleri ve tiretim atol-
yeleriyle normal hayata dontslerinde etkin rol oynayacak-

lar1 kimseler olmast i¢in yonlendirdik.

Boylelikle insani yardimin bir insani diplomasi araci-
na dontigmesini Tirk sivil toplum kuruluglar1 ve kamu
kurumlarinin gayretiyle yetisen “magdur cografyalarin
insanlarina” her zaman egsitlerin iligkisiyle yaklagarak ge-
lecegin diinyasinda baris ve huzur ortamim saglayacak
“kilit ¢oztim ortaklar1” olarak degerlendirdik. Ayrica AB
Modex Tatbikat1 veya Katar, Suriye, Azerbaycan, Ukrayna
gibi ¢ok uluslu is birlikleriyle de hem arama kurtarma hem
de insani yardim alaninda ¢alismalarimizda ¢6ziim odakl,
is birligine agik ve siirdiiriilebilir yaklagimi giiglendirecek
ortakliklar1 6nemsiyoruz. Bu siiregleri yerli ve yabanci or-
taklarla insanlik onurunun korunmasi ve diinya geneline
yayllmis ortak huzurun ilerlemesi agisindan paydashik
hukukuyla yapilmasini 6neriyoruz. Her zaman bu ortam-
larin bir pargas: olmaya yiiksek ehemmiyet veriyoruz. Bu
kapsamda AFAD, biiyiikelgilikler vb. devlet kurumlar: ve
tiniversitelerle ayni zamanda gerek iilkemizin gerekse yurt

disindan ortaklarla is birliklerimizi gelistiriyoruz.

Bu itibarla ortaya koydugumuz calismalarin her zaman
merkezinde “stirdiiriilebilirlik” oldu. Yayladag: eteklerin-
de kurulan ilk ANDA Yetim Merkezi bursiyerlerinin Tiir-
kiye’'de yasanan deprem, sel ve yangin gibi afetlerde birer
aktor olarak verdikleri miicadeleyi gordiigiimiizde ise bu
caligmalarin meyvesini almanin egsiz mutlulugunu yasa-
dik. Kriz donemlerinde sivil alandan tiretilen katkinin so-
mut ¢iktilarin1 gérmek gelecegin diinyasina daha umutlu

gozlerle bakmamizi saglamakta.
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Sahada ve masada giiglii Tiirkiye diisturunu benimseyen
bir sivil toplum kurulusu olma yolunda yaptigimiz faa-
liyetleri 2022’de Insani Diplomasi ve Pratikleri (Kiiresel
Politika-Tiirk Dis Politikas-ANDA) adh alanda kaynak
nitelik tagiyacak bir eseri literatiire kazandirdik. Yine bu
kapsamda alana katki sunacak burs programlariyla yiik-
sek lisans ve doktora 6grencilerini destekleyerek yardim
faaliyetlerinin yani sira kalict bir politika ingas igin sivil
alandan literatiirii zenginlestirmek adina pozitif katkilar
saglamayi planladik. Yine bu ¢aligmalarin tamaminin atar-
damari niteligini tagiyan bugiiniin paydag1 yarinn aktor-
leri olarak gordiigiimiiz dernegimizin genglik yapilanmasi
olan “Gen¢ ANDA” ekibimiz tarafindan diinya ve tlke
sorunlarina ¢oziim odakli bakig agis1 tireten yillik yayin-
lar yapmaya bagladik. ilkini yine bu y1l yayimlayarak saha
caligmalarimiza ek kalict ¢6ziim 6nerileri sundugumuz
yar1 akademik bir ¢alisma ortaya koyduk. Sivil toplumun
agik bir Giniversite olma 6zelligini pekistiren teorinin pra-
tige aktarildig alanlar1 destekleme gayretimizi de 6zellikle
pandemi sonrasi geng ekibimizin tilkemizin farkli illerde
kurdugu kiitiphaneler, yaptiklar1 genglik kamplarin1 da
yine bu yilda desteklemeye ¢alistik, bundan sonraki sii-

regte artarak giiclendirmeye gayret edecegiz.

Diinyada artan insani krizler, catismalar, gogler ve afetlere
ragmen insanligina essiz bir 6rnek tegkil eden Tiirk insa-
ninin kadirsinash@ 1s1ginda timitlerimizi diri tutuyoruz.
Kardese vefa yolunda Ankara merkezli ¢iktigimiz yolda
Tirk’in medeniyet anlayisini tiim diinya insanligini ku-
caklayacak sekilde biiyiik bir enerjiyle var giiciimiizle ¢a-

lismaya devam edecegiz.
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lyilikleri Diinyaya Yaymak

Mehmet Cengiz

Deniz Feneri Dernegi Yonetim Kurulu Baskani

26 yildir iyilik hareketini siirdiiren Deniz Feneri Dernegi-
nin en énemli faaliyeti arasinda “lIyilik Okulu” projesi yer
almaktadir. 2014’ten beri Milli Egitim Bakanhg; ile proto-
kol gergevesinde yiiriitiilen “Iyilik Okulu” projesine 2020
ve 2021’de koronaviriis salgini sebebiyle ara verilmisti.
2022-2023 egitim Ogretim doneminin ilk giinlerinden
itibaren “Iyilik Okulu” ekipleri okullara gidip grencilerle

yuz ylize goriismeler yaparak konferanslar vermistir.

“Iyilik Okulu” projesi; genglere iyiligi sevdirmeyi, onlarin
bu projenin paydag: olmalarini hedeflemektedir. Proje ve-
silesiyle Afrika’da suyu olmayan yiizlerce kéyde su kuyusu
acilmis, 15132 hasret binlerce insanin katarakt ameliyatla-
11 yaptirilarak 1s1ga kavugmalart saglanmistir. On binler-
ce Ogrencimiz benzer projelere destek vermek suretiyle
omiirleri boyunca unutamayacaklar iyilik hikayeleri bi-
riktirmistir. Proje vesilesiyle ytiregine dokunulan yiiz bin-
lerce 6grencimiz iyilik yapmanin ve bir insan1 sevindirme-

nin huzurunu yireklerinde hissetmistir.

“Iyilik Okulu” projesinin bir ayag: da “Okullar Iyilikte Ya-
nigtyor” sloganiyla duyurulan “Uygulamali Iyilik Projesi
Yarismasi“dir. Bu yarigmada 6grencilerimiz, bes yildan
beri hazirladiklar1 birbirinden ilging ve etkileyici iyilik
projeleriyle yarismis, 6grencilerden bir kismui ise dereceye

girerek odiile layik gorillmiistiir.

Diinya lyilik Giinii'nde idlib’de Okul A¢ilis1

Diinyanin her yerinde en temel konu elbette egitimdir.
Zira egitimle insanlar gelismekte, toplumlar ayaga kalk-
maktadir. Suriye’deki i¢ savagin egitim hayatinda agtig1 ya-
ralar da iyilestirilmeye caligilmaktadir. Siiphesiz savastan
en ¢ok etkilenen her zaman ¢ocuklar olmugtur. UNICEF
tarafindan verilen bilgilere gore Suriye'deki i¢ savastan
etkilenen ¢ocuk sayisi on binlerle ifade edilmektedir. Bu
yikict ve yakici durumu diizeltmek igin kollar sivayan
Deniz Feneri Dernegi, Suriye’nin Kemmune boélgesinde
briket evlerin bulundugu alan i¢inde “lIyilik Okulu” insa
etmistir. “Iyilik Okulu”nun agilis1 13 Kasim 2022 Diinya
Iyilik Giini’'nde gergeklestirilmistir.

Herkesin elini tagin altina koymasiyla bugiine ulasan
“Iyilik Okulu”nun arazisi AFAD tarafindan tahsis edi-
lirken okulun inga maliyetini Jigsaw kurulusu tstlendi.
Okulun masa, sandalye gibi i¢ malzemeleri Ozgiir Um-
met Dernegi tarafindan kargilandi. Okulun isletmesi
ise Onder Egitim ve Yardimlagma Dernegi tarafindan

yuritilmektedir.

Deniz Feneri Derneginin inga ettigi okul bolgenin en
onemli ihtiyaglarindan birisini giderdi. A¢ilis sonrasinda

ogrencilere okul kiyafeti, canta, defter, kalem, silgi ve su-
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" Fotograf: AA;Kbed Rahim Khatl

luktan olusan kirtasiye seti hediye edildi. 18 siniftan olu-
san okulda, 1.280 6grenci yarim kalmis egitim hayatlarina
devam etmektedir. Ayrica 6grencilerden geriye kalan za-
manlarda bolgedeki yetiskinler de bu okulda egitim gor-
me firsat1 elde etmektedir.

fyilik Okulu Ogrencileri Tayland Patani’'de flkokul Agtx

2016-2017 egitim 6gretim yilin ilk haftalarinda Antal-
ya'da baglayan “lyilik Okulu” calismalar1 sayesinde Tay-
land Patani'de 15 Temmuz Sehitleri ilkokulu insa edildi.
Temelleri 2018’de atilan okulun ingaat1 2020’de tamam-
land1. Salgin sebebiyle okulun ertelenen a¢ilist Diinya Co-
cuk Haklar1 Giinii olan 20 Kasim 2022°de gergeklestirildi.
Tayland Patani'deki 15 Temmuz Sehitler Ilkokulu, 450 6g-

renci kapasiteli olup 10 sinifa ve iki laboratuvara sahiptir.
Deniz Feneri AFAD tan Iki Alanda Akredite Belgesi Ald

Ulkemizde afetler konusunda bir milat olan 17 Agustos
1999 Depreminin 23. yil doniimiinde AFAD Akreditas-
yon Sistemi ve AFAD Goniilliliik Sistemi Sertifika Toreni
yapildi. Akredite edilen 24 kurum ve kurulustan 643 iye-
ye ve sahada gorev alacak S00 AFAD destek goniillistine
Igigleri Bakani Siileyman Soylu tarafindan sertifikalari

takdim edildi.
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Afet bolgelerinde hem beslenme hem de lojistik ve yar-
dim ayagindaki titizligiyle bilinen Deniz Feneri Dernegi
iki alanda AFAD’tan akredite kurulus tescil belgesi ald1.
Dernegimiz hem ayni bagis, depo yonetimi ve dagitimi

alaninda hem de beslenme alaninda akredite edildi.

Ote yandan Igisleri Bakani Siileyman Soylu, Cumhurbas-
kanlig: Iletisim Bagkanlig: ile Afet ve Acil Durum Yoneti-
mi Bagkanligi (AFAD) tarafindan 01.11.2022°de ortakla-
sa diizenlenen Afet Iletisim Calistayr'nda konustu. Soylu,
konusmasinda Deniz Feneri'nin lojistik tecriibesine dik-

kat gekti ve sunlar1 soyledi:

“...Bir depoya gelen malin nasil istiflenecegini, na-
sil dagitilacagini ben Elazigda gordiim. Bu iste Tiirkiyede
en onemli, profesyonel ¢alisan, isini ¢ok iyi yapan, hakikaten
bu konuda bize de ogretilerde bulunan bir kurulustur Deniz
Feneri Dernegi. Muhtesem... Universitelerde ders verebilecek

nitelikte bu isleri yapabilme kabiliyetine sahipler.”
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Tarihinden ve Kadim
Medeniyetinden Aldigi Giicle
Insani Yardimda Zirve Bir Tiirkiye

Ihsan Acik

Tarkiye Diyanet Vakfi Mutevelli Heyeti Il. Baskani

Diinya savaslar, saglik, gog, iklim, afet ve ekonomi basta

olmak tizere biiyiik krizlerle bogusmaktadur.

Derinlesen insani krizler milyonlarca insan1 olumsuz etki-
ledigi gibi bagka sorunlarin dogmasina da kap: aramakta-
dir. Bu noktada dara diisenin imdadina yetismek, yorgun
insanlarin ytireklerini ferahlatmak, yerytziinde kotilagi
iyiliklerle savmak i¢in Tirkiye kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluslariyla el ele vererek diinyadaki acilar1 ve

sikintilar1 hafifletme vazifesini iistlenmektedir.

Insani yardimlar konusunda tarihinden ve kadim kiiltii-
riinden kaynaklanan gii¢lii bir gelenege sahip Tiirkiye yurt
icinde oldugu gibi yurt disginda da magdurlara yardimda
bulunmay1 insani bir gorev, sorumluluk ve yeryiiziiniin is-

tikrarinda 6nemli bir unsur olarak gérmektedir.

Insani yardim faaliyetlerinde aktif bir rol oynayan Tiirkiye
irk, din, dil, cinsiyet farki gézetmeksizin diinyada ihtiyag
duyulan her yere siiratle yardim ulastirmaya gayret gos-
termektedir. Kiiresel Insani Yardim Raporlar: Tiirkiye'nin

gayrisafi milli hasilasina gére diinyanin en ¢ok yardim ya-

pan tilkesi oldugunu, diinyaya iyilik tohumlarini ektigini

kanitlamaktadir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi kadim iyilik zincirinin giiniimiizdeki
en giiclii halkalarindan biri olarak yaklagik yarim asirdir ha-
yir yolculugunda gorevini ifa etmektedir. Hayirsever mille-
timizin destekleriyle Tiirkiye basta olmak tizere 149 iilkede
faaliyet gosteren Vakaf, bityiik kiigiik ekilen her bir tohumun;

insanlari, toplumlari, diinyay1 degistirecegine inanmaktadur.

Egitimden sosyal faaliyetlere, barinmadan gidaya, afetle
miicadeleden acil insani yardimlara ve dini hayati des-
tekleme faaliyetlerine kadar pek ¢ok alanda ¢aligmalarini
hizla siirdiiriirken kriz bolgelerinde ve ihtiyag duyulan
cografyalarda da aktif sekilde faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Tiirkiye Diyanet Vakf, iilkemizin bir gergegi olan afetlere
karg1 hizli ve dogru sekilde miidahale etmek amaciyla 6
ilde AFAD’1n gatis1 altinda arama-kurtarma ekipleri kur-
mustur. Kamu kurumlariyla es giidiimlii hareket edecek
soz konusu arama-kurtarma ekiplerinin kisa siirede 81

ilde de kurulmasi hedeflenmektedir.
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Fotografi AA, ismAi(Kaptah 4

Afet aninda kullanilmak tizere Tiirkiye Diyanet Vakfinin
envanterinde 1 adet mobil mutfak tir1, 3 adet mobil ikram,
1 adet acil miidahale, 1 adet koordinasyon ve 1 adet ara-
ma kurtarma araci bulunmaktadir. Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi (AFAD) tarafin-
dan “Beslenme Akreditasyon” sertifikasi alan ilk sivil top-

lum kurulusu olma 6zelligi de tasimaktadr.

Kriz bolgelerinde ve diger ihtiya¢ bulunan cografyalarda
etkin sekilde faaliyet yiiriiten Tiirkiye Diyanet Vakfi, bas-
ta tilkemiz olmak tizere 2022’de 2 milyonu agkin insani
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265 milyon liralik zekatla bulusturmustur. Zekatlar, yurt
icinde ve disinda egitim faaliyetlerinde, insani krizlerde,
aglikta, yoklukta ve kitlikta degerlendirilmektedir. Diinya-
nin en biiyiik insani krizinin yasandig1 Yemen ve Arakan
i¢in yapilan sarth zekat bagslari, bolgedeki ihtiyag sahibi

insanlar i¢in kullanilmaktadur.

Sel baskinlariyla miicadele eden Pakistan’'daki derinlesen
insani krizin giderilmesine katki sunan Tiirkiye Diyanet
Vakfy, ilkeye 240 ton gida ve gesitli insani yardimda bu-
lunmugtur. Insani krizlerin yogun olarak yagandig1 Bang-
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lades, Afganistan, Ukrayna, Suriye, Filistin, Afrika, Ara-
kan, Yemen ve Endonezya'da da vakfin yardim faaliyetleri

siirekli devam etmektedir.

“Bir Damla Hayat” projesi kapsaminda 50 ila 500 metre
derinliklere sahip, giines enerjisiyle ¢aligan, tarimsal su-
lamanin yapilabildigi, hayvanlarin da istifade edebilecegi
su kuyusu ve vakif cesmesi agarak kurak cografyalara ha-
yat olmaya ¢alisan Vakif temiz igme suyuna ulagamayan
milyonlarca kigiye umut olmaktadir. 2022°de 2S5 ilkede
350 su kuyusu ve vakif gesmesini bolgedeki insanlarin
istifadesine sunarak 2 milyon kiginin temiz i¢gme suyuna
kavusmasini saglamigtir. Kurak cografyalara hayat olmaya
calisan Vakif, proje basladigindan bugiine kadar 8 milyon

kisiye umut olmustur.

Calismalarinda egitimi 6nceleyen Tiirkiye Diyanet Vakfy,
burs programlari kapsaminda 10 bini yerli, 26 bini ulusla-
rarasi olmak tizere 36 bin 6grenciye yeni egitim-6gretim
yilinda burs destegi sunmustur. Vakif, kuruldugu giinden
bu yana 300 bini agkin 6grenciye burs destegi vererek im-

kani1 kisith 6grencilerin yaninda olmustur.

Tirkiye Diyanet Vakfi, kurulusundan beri 2 milyon 587
bin 753; 2022-2023 egitim-6gretim yilinda ise 39 ilde 10

bini askin 6grenciye kiyafet ve kirtasiye destegi vermistir.

Vakfin Kadin, Aile ve Genglik Hizmetleri Midirligi ta-
rafindan 2022'de yiiriitiillen “Iyilik Atolyeleri”, “Kis Bay-

» «

ram1’, “1 lyilik 1 Fidan”, “Hayata Baglarken”, “Unutursan
Yetim Kalir”, “Hayata Koprii Sanat”, “Ramazan’in Sifasi

» «

Yetimin Sofrast”, “Saha Caligmalart”, “Biiytigiine Hiirmet
Omriine Bereket”, “Igimizi Isitan lyilik”, “Can Dostlari-
mizin Yanindayiz”, “Hediyem Kitap Olsun” projeleriyle 2

milyona yakin insana ulagilmugtir.

Tirkiye Diyanet Vakfi, “Kardegini Unutma Beklenen Sen-
sin” temasiyla yurt ici Ramazan programi gergevesinde 81
ilde, 922 ilgede toplam 1 milyon 246 bin kisiye, yurt di-
sinda ise 83 iilke 273 bolgede 895 bin kisiye insani yardim
ulastirarak toplamda 2 milyon 150 bin kisinin hayatina

dokunmustur.

“Kurbanini Paylag Kardeginle Yakinlag” temasiyla yiiriit-
tiugi Kurban programi kapsaminda yurt iginde 81 il ve
922 ilgede, yurt disinda 82 iilke 375 bolgede toplam 525
bin 550 kurban kesilmis ve yaklagik 22 milyon ihtiyag sa-

hibine kurban yardimi ulagtirilmistur.

“Hediyem Kur’an Olsun” projesiyle yurt icinde 89 bin
yurt disinda ise 161 bin olmak iizere toplamda 250 bin

Kur’an-1 Kerim ihtiyag sahiplerine dagitilmugtir.

2022°de 40 milyondan fazla insanin yardimina kosan
Tirkiye Diyanet Vakfi stirdiirdiigii yardimlarla mazluma

umut olmaya devam etmektedir.

Vakif, “Yeryiiziinde lyilik Egemen Oluncaya Kadar” hede-
finden gii¢ alarak tilkemizde ve diinyada toplumsal barig
ve huzuruyla toplumun dini, sosyal ve kiiltiirel gelisimine
yonelik her faaliyeti 6nemsemekte ve ¢ikilan bu hayir yo-
lunda yapilan yardimlarla seving kapilarinin anahtari ol-

may1 siirdiirmektedir.
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Yeryiiziinde 2022

Furkan Terzi

Yeryuzt Doktorlari Dernegi Program ve Operasyonlar Muduru

Ik kez 2019 Aralik’ta Cin'in Vuhan kentinde ortaya ¢i1-
kan COVID-19 viriisii hizla tiim diinyaya yayilmus, kisa
stire iginde diinyanin ¢esitli noktalarina yayilmis ve ha-
yatimizi olumsuz yonde etkilemeye baglamisti. Nite-
kim viriisiin sebep oldugu salgin, Tiirkiye'de ilk vakanin
tespit edildigi 11 Mart 2020’de Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) tarafindan “pandemi” olarak ilan edilmis, diin-
yanin farkl sektorlerle birlikte tek bir alana odaklandig:
bu siire¢ gogu insan igin sonu gelmeyecek bir afet gibi

kabullenilmeye baglanmaisgt.

Ancak 2022, neredeyse biitiin sektorleriyle birlikte diin-
yanin yogun bakim tnitesinden ¢ikarak servise gegcisi ve
rutinlerine donigiini temsil ediyordu. Tim diinya yeni-
den siyasi krizlerin sonucunda ortaya ¢ikan catigma or-
tamy, iklim degisikliginin yarattigi kaynak sikintisi, gida
ihtiyaci, su kaynaklarinin tiikenisi, saglik hizmetine erisim
sorunu ve barinma gereksinimi alanlarina donisii yasa-

maya bagladi.

Tirkiye'de Mart 2022°de agik alanlarda maske kullani-
m1 zorunlulugunun kalkmasiyla normallesme siirecine
girdik. Salginla birlikte mevcut ¢aligmalarimiza ilaveten
miicadele noktasinda ekstra bir gorev yiiklenirken so-
rumlulugumuzun arttig1 bilinciyle daha gok gayret goster-

meye caligtik. Bu baglamda farkli cografyalardaki ihtiyag
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sahiplerinin zor zamanlarinda yanlarinda olabilmek i¢in
tim aktorlerle sivil toplum kuruluglar: olarak biyik bir

sorumluluk iistlendik.

Sivil toplum kurulusu kimligimizle bu olagan dig1 siirecin
ardindan tekrar uzmanlik alanlarimizda yol almaya bagla-

dik. Salgin doneminde daha fazla sorumluluk aldigimiz ve

Fotograf: AA, Ozkan Bilgin
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calismalarimizi daha dikkatli ve kapasitemizi zorlayarak
stirdiirdigiimiiz bu siirecin ardindan ihtiyag sahiplerine
saglhk alaninda dokunmaya, onlarla olamadigimiz siirede
kendi diinyamizin disinda nelerin yagandigini dogrudan
kendilerinden dinleme imkanina erigebildik. Pakistan'da-
ki sel afeti ve Afganistan’'da yasanan deprem bu yil igcinde
one ¢ikan doga kaynakl afetlerden oldu. Sivil toplum ku-
ruluglar1 bu afetlerden etkilenen insanlara destek olabil-
mek adina bu boélgelere dogru yol aldi. Bu afetler bizlere
sunu tekrar hatirlatt: ki salgin hastaliklar, doga kaynakli
afetler ve catigma kaynakli krizlerin sona ermesi hepimizin
ulagmak istedigi bir hayalken bu gergekliklerle yasamaya
ve buna kars1 birlikte olmak i¢in elimizden geleni yapma-
ya ¢alismaliy1z. Bu 6rnekler hem birey hem de kurumlar

olarak bizlerin sorumlulugunu daha da artirmaktadr.

Yerytizii Doktorlar1 olarak Somali, Filistin, Yemen, Su-
riye, Cad, Banglades ve Afganistan'daki saglik merkez-
lerimizle yerel halka saglik hizmeti ulastirirken Nijer,
Etiyopya, Benin, Kamerun, Hindistan, Mali, Orta Af-
rika Cumbhuriyeti, Pakistan ve Nijerya'daki kisa siireli
caligmalarimizla ihtiyag sahiplerine dokunduk. Buradan
aldigimiz giigle 2023’1 insa etmek igin hazirliklarimiza
basladik. Mevcut galismalarimizi daha farkli cografya-
larda ihtiyac1 bulunan insanlara ulagtirabilmek i¢in sonu
olmayan bu yolu katetmeye devam ediyoruz. Herkesin
saglik hizmetine erisebildigi bir diinya hayaliye kesinti-
siz saglik hizmetimizin devamui igin bu yolculuga daha

gicli sekilde devam edecegiz.

»
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Artan Insani Krizler ve
Yaklasimlar Baglaminda 2022:
Sistem Ne Kadar Adil ve

Surduriulebilir?

Alper Kiiciik

Turk Kizilay Uluslararasi isler ve Go¢ Hizmetleri Genel Muduirt

COVID-19 salginini geride birakma umuduyla girdigimiz
2022, kismen akut dénemini atlatabildigimiz fakat yine
kiiresel insani krizlerin ve insani yardima ihtiya¢ duyan

insan sayisinin artmaya devam ettigi bir yil oldu.

Rusya ile Ukrayna arasinda Subat’ta siddetlenen ve 14
milyon kisinin ilke iginde nispeten giivenli bolgelere ve
bagsta komsu iilkeler olmak tizere Tiirkiye de dahil onlarca
tilkeye siginmasina yol agan ¢atigmalar Avrupa’da IL. Diin-
ya Savasindan bu yana meydana gelen en biiyiik insani
kriz olarak kiiresel giindeme yerlesti. Ukrayna'da yasanan
bu insani kriz sadece iilkeyi ve bolgeyi etkilemedi ayni za-
manda kiiresel bir gida ve enerji krizini beraberinde getir-
di. Turk Kizilay ve Tiirkiye’'nin kamu ve sivil yardim ak-
torleri, sahada etkin ve hizli bir insani yardim miidahalesi
yuriitmenin yani sira Tiirkiye, Rusya ile Ukrayna arasinda
devam eden ¢atigmalar esnasinda tarafsiz durugu ve insani
diplomasi ¢abalariyla olusturdugu Karadeniz koridoruyla
kiiresel gida krizinin minimize edilmesi ve milyonlarca in-

130

sanin gidaya erigebilmesini saglayan tarihi bir insani dip-
lomasi bagarisina imza att1.

Diinyanin ig¢inde bulundugu en biiyiik sorunlardan biri
olan iklim krizi nedeniyle ortaya ¢ikan doga kaynakli
afetler 2022°de rekor diizeylere ulasti. Bu yenilenen ve
artan doga kaynakli afetler sadece can ve mal kaybina
sebebiyet vermekle kalmayip insanlar1 yerinden etmeye
ve ge¢im kaynaklarina ulagimlarinin kesilmesine neden
olmaya devam etti. Giderek daha fazla sayida insaninin
yerinden edilmesine yol agan iklim krizi, sadece tek bir
olaya etkisinin olmadigini, daha genel bir gerceveden ba-
kilirsa hayat: stirdiirebilecek kaynaklara karst en biytk
tehdit oldugunu tekrar hatirlatti. Hal boyleyken ne yazik
ki agik bir adaletsizligi; iklim krizine en az sebep olustu-
ran iilkelerin bu krizin sonug¢larindan en fazla etkiyi ve
zarar1 gordagiine de sahitlik etmeye devam ettik. Pakis-
tan ve Nijerya gibi tilkelerde iklim krizinin sonuglar1 ola-
rak yasanan asir1 seller ve Afrika Boynuzu bagta olmak
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tizere yaganan kuraklik, kritik aglik krizlerini ve zorunlu
gogleri tetiklemeye devam etti.

Insani krizler ve sonuglari nedeniyle siginacak giivenli
yer arayan go¢menlere yonelik yaklagimlardaki kiiresel
bir adaletsizlik de Ukrayna'da yasanan krizle agiga vurdu.
Kiresel insani sistem, diinyanin Ukrayna krizine yonelik
gosterdigi olaganiistii dayanigma ve destegin farkl krizler-
de gorilemedigi gercegi ve ikilemiyle karg: karsiya kaldu.
Elbette Ukrayna krizine yonelik saglanan kiiresel destek
gerekli ve takdire sayandir. Ancak bu seferberligin farkli
krizlerde goriilememesi kiiresel insani vicdanin kriz seg-
tigini gozler 6niine serdi. Ukrayna krizi devam ederken
ve uluslararas1 kamuoyu giindemini ziyadesiyle mesgul
ederken Afganistan, Pakistan, Haiti, Kongo, Yemen, Suri-
ye, Somali, Etiyopya, Nijer ve daha niceleri gibi diinyanin
farkli bolgelerinde gerek silahli ¢atigmalarin gerek iklim
kaynakli afetlerin gerekse muzmin krizlerin tamamen
veya kismen unutulma riskiyle kargilastigina sahitlik ettik.

Diinyanin i¢inde bulundugu kaotik ortam, biz insani yardim
alaninda ¢aligan kurumlar kritik siireclerde baglica aktor ha-
line getiriyor. Birincil amaci en savunmasiz insanlar1 ayrim
gozetmeksizin korumak olan Tiirk Kizilay, sadece Tiirkiye'de
degil kiiresel anlamda elde ettigi basarilarla birlikte farkl cog-
rafyalarda ihtiyag sahiplerine umut agilamaya devam ediyor.

Ulusal ve uluslararas: kapasitemizin krizlere kars1 hazirlik-
I1 olusu, etkin ve hizli miidahalemizle Tiirk Kizilay olarak
2022'de yine bagiscilarimizin destegiyle 46 iilkede 11 mil-
yon ihtiyag sahibine iilkemizin yardim elini uzatarak Ulus-
lararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi icinde diinyada en fazla
tilkeye ve ihtiya¢ sahibine yardim ulagtiran ulusal dernek
olduk ve kiiresel yardimlagmada birinci sirada yer aldik.

Diinyada her 23 kisiden birinin diger bir ifadeyle en az 339
milyon kisinin insani yardima ihtiya¢ duyacag yeni bir yila
giriyoruz. Bu veriler, 2022’ye kiyasla %23’liik bir artig: ifa-

de ediyor. Diinyada insani yardima olan ihtiyag artarken bu
ihtiyaglar1 kargilamak iin saglanan finansal kaynaklar maa-
lesef ayni hizda artmiyor. Aksine, ihtiya¢ duyulan ve temin
edilebilen kaynak arasindaki bosluk giderek biiyiiyor. Bu
tezat durum insani aktorlerini her yil daha yetersiz kaynak-
larla daha fazla krizle bag basa birakiyor.

“Uluslararas: toplum insani yardima daha fazla kaynak ayir-
mal1” demek elbette yeni bir ¢cagr1 degil. Toplumlar1 krizlere
hazirlamak ve direngliliklerini artirmak tizere hazirlik ¢alig-
malari igin yeterli kaynak bulunamadigy, insani finansmanin
ekseriyetle kriz sonrasi ve miidahale igin saglandig, esasen
hazirlik i¢in daha fazla kaynak temin edilebilse miidahale
i¢in bu kadar kaynak gereksinimi duyulmayacagini ifade
etmek de hemen hepimizin tizerinde mutabik oldugu diger
bir tespit. Zira kriz temelli finansman, ¢ok sayida insani ak-
tord siirdirilebilirlik noktasinda bir ¢itkmaza siirtikliiyor.

Insani yardim aktorleri bu ¢tkmazdan kurtulabilmek igin
stirdiirilebilir finansman tizerine odaklaniyor. Tirk Ki-
zilay, yenilik¢i ve giicli gelir getirici araglartyla sagladig:
kaynak ve ortaya koydugu is modelleriyle insani yardim
camiasinda bu alanda da 6rnek aliniyor. Kizilay Yatirim;
biinyesindeki istirakleriyle insani krizlerin yasandig1 cog-
rafyalarda barinma, gida, lojistik, saglik gibi alanlarda ulu-
sal ve uluslararasi is modelleriyle hem uluslararas: insani
yardim sistemine ¢oziim ortakligi sunuyor hem de elde
ettigi karin tamamiyla Tiirk Kizilay’in insani yardim gahs-
malarini finanse ederek bu alandaki ¢aligmalarin strdira-
lebilirligine 6nemli bir katki sagliyor.

Tiirk Kizilay, kiiresel insani krizlere sagladigi yardimlar nok-
tasinda on saflardaki pozisyonunu korurken 6rnek alinan
program ve is modelleri ve katma deger tireten uluslararasi ig
birlikleriyle kendisini ve insani yardim aktérlerini bugiiniin
ve gelecegin giderek zorlagan insani kogullarina hazirliyor.
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Degisimde Temel Taslar

Semsi Kamile Canbay

Tark Kizilay Yonetisim Ofisi Baskani

Tirk Kizilay; bir yanda kan hizmetleri alanindaki ve doga
veya insan kaynakl afetler olustugunda sahadaki ¢aligma-
larini stirdiiriirken diger yandan da afetlerin yikici etkile-
rini 6nleyici ¢aligmalar kapsaminda ve olagan zamanlarda
insan1 ve dogay1 korumayi, yoksullukla miicadeleyi, ihti-
yaci olan aile ve bireylere dogrudan ayni, nakdi yardimi
ve yoksulluga neden olan unsurlarin kaldirilmasini des-
tekleyen, bu agidan yagsamun sirdirilebilirligine 6nemli
katkisi olan bir kurumdur. Tabii ki bu bagliktaki katkilar,
6z bagliklar olsa da uygulamalarda pek ¢ok alt calismay1
barindirmaktadir.

Bu cergevede Kizilay, Nisan 2022°de resmi olarak yiiriir-
liige giren yeni tiizigi gercevesinde uygulamalarini daha
etkin bir noktaya getirecektir. Tiiziikteki en temel degi-
siklikleri ii¢ baglkta toplayabiliriz: (i) etkin yapilanma,
(ii) yaygin yapilanma, (iii) daha kapsamli hizmet. Burada
onemli kisimlardan bahsetmek yerinde olacaktir. Bir kis-
m1 mevcut tizitkte yer almayan fakat artik Kizilay’n islevi
geregi zaruri olan temel gérevler bu tiiziikte yer almugtur.
Bunlardan 6ne ¢ikanlar sunlardir: insani diplomasi, kitle
iletisim araci kullanma, kampanya diizenleme, gergek ki-
silerden bagis toplama, finansal siirdiiriilebilirlik, muhtag-
lig1 6nleme ve toplumsal giiglendirmenin bir ayag: olarak
mikro finansman ve sosyal girisim destekleri, daha yasa-

nabilir bir ¢evre i¢in ¢aligma.
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Ulusal ve uluslararas1 mevzuat geregi ve Kizilay vizyonu
cercevesinde hélihazirda yerine getirilen fakat 6nceki tii-
ziikte yer almayan ¢alisma konular1 da yeni tiiziik aracili-
giyla resmiyet kazanmugtir. Bunlardan 6zellikle incinebilir
ve dezavantajli kimselerin giiglendirilmesi ve toplumsal
biitiinlesme, sosyal hizmet ve yardim alaninda ulusal
politika belirleme siireclerine katki saglama, yardim faa-
liyetlerini diizenleme, koordine etme ve yiriitme, pay-
daglarla birlikte proje yiiriitme, sosyoekonomik gelismeyi
destekleme, sosyal yardim model ve programlar: gelistir-
me, siginmaci ve miiltecilere yonelik ¢aligmalar yapma,
strdirilebilir kalkinmaya katkida bulunma, israfi onle-
me, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehlikelere

dair gérevler ve veri paylagimi 6ne ¢ikan giincellemelerdir.

Vizyon ve stratejik plan1 hazirlama ve yirirluge alma go-

revi, Genel Merkez Yonetim Kuruluna verilmigtir.

Orgiitlenme kapasitesini destekleyici ana konular tiiziik-
te yer almistir. Ornegin iiyelerin karar siirecine katilimi
megrulastirilmigtir. Uyeler, “Kizilay toplantilarina, ¢alis-
malarina ve tyesi secildigi birim ¢aligmalarina katilir, di-
stincelerini ve dileklerini bildirirler” Genel Merkez Genel
Kurulu delege sayilarinin, iiyelerin delege segilme oran-
lar1 yiikseltilerek artmasi saglanmus, siirekli gonillilerin

ve bagiscilarin talep ettikleri takdirde tiye olma kolaylig:



Degisimde Temel Taslar Semsi Kamile Canbay

getirilerek Kizilay’in topluma mal olmus bir sivil hareket
olmasinin 6nii agilmigtir. Yonetim kurullar: iyeliklerinin
olusumunda kadin ve genglerin bulunmasi zorunlu hale

getirilmistir.

Yukaridakilere ek olarak bahsedilmesi gereken 6nemli bir
husus var ki o da goniillii galismalardir. Kizilay’in uluslara-
ras1 goniillii bir hareketin mensubu olarak goniilli galigma-
lar1 ve hizmetlerine yonelik uygulamalar1 yeni tiizikkte ana
gorevleri olarak giincellenmistir. Zira 2019-2021 arasinda
kurulan goniillii yapilar, Kizilay’m dezavantajli kesimlerin
giiclendirilerek toplumsal biitiinlesmesini saglayan, farkl
kurgusuyla 5nemli bir modellemedir. Ornegin “Kizilay En-
gelsiz” engelli vatandaglarimizdan olusan bir yap1 olmakla
birlikte toplumun geneli i¢in ¢alisir, sadece engelliler igin
calismaz. Dolayistyla model, engellilerin bizzat tilkemizin
bir sivil toplum hareketinin igine bizzat déhil olmasini ve

boylece toplumla gergek entegrasyonunu saglar.

Diinyanin en yaygin insani ag1 Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Hareketinin 6nemli bir iyesi olan Kizilay, yeni
tiziikle birlikte sube yapilanmasini kékiinden degistiren
bir degisimi de baglatmistir. Daha 6ncesinde birbirinden
ayr1 ve bagimsiz olarak yapilanan il subeler ve ilce sube-
leri, il merkezi yapisini kurarak birbiriyle entegreli olmasi
saglanmig, koordinasyon iginde ¢aligmalarini sistematik
ve zorunlu hale getirmistir. Ctinkii Kizilay “tek”tir. Ayn
ilde birden fazla sube yapisi olsa da tiim subeler ayni ile ve
ildeki insanlara hizmet vermektedir. Il merkezi olusumu
hiyerarsik bir yap1 olmayip il subeler il merkezine déniis-
turtlerek bir takim ruhunu ortaya koyacak lider vasfini
kazanmustir. Ilge subeler; mahalle ve kdy temsilcilikleri
ve goniilliler bu takimin ildeki tyeleridir. Takimin lider-
ligi; toplant1 yonetimi, performans izleme ve kapasitesini

destekleme, fizibilite caligmalarini yapma, ildeki yapilarin

etkin iletigimini, egitim ve gelisimini saglama gibi yon-
temleri kullanur. Il merkezinin bizzat kendisine ait birta-
kim sorumluluklar1 da vardir. Bunlar; plana dayal calisma
yapma, kaynaklarin etkin kullanimini saglama, projeleri
hayata ge¢irme, hizmetlerin yerindeligini ve uygunlugunu
garanti altina alma, ana iletisim noktasi olma gibi konular-

dan olusur.

Subelerdeki bu kritik dontigiim; dinamik, etkili, verimli,
giiglii, problem ¢oziicii, destekleyici, adil, ilkeli ve degisim-
de 6ncii bir yerel yap1 olusturmayi saglayacaktir. Yeni tiiziik-

le birlikte Kizilay’'da degisimin temel taglar1 atilmugtr.
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Kirmizi Yelek Uluslararasi
Goniilliiliik Odiilleri

Nurdal Durmus

Tark Kizilay Gonualla Yonetimi Direktoru

Toplumda insanlar arasindaki sosyal iligkilerin gelismesi,
deger yargilariin olugmasi, sosyal farkindahgin ve girisim-
ciligin artmas: ve sorunlarin ¢6ziimlenmesinde énemli bir
etken olan goniilliiliik, tarih boyunca toplumlarin kiiltiirleri-
nin i¢inde kendine 6zgii bir sekilde var olmay: bagarmus ve
geliserek giiniimiize ulagmigtir. Birgok disiplinle etkilesimde
olan goniillilitk kavramy; sivil toplum, kamu, 6zel sektor,
medya, tiniversite, spor, sanat vb. pek ¢ok alanda kendisine
yer bulan vazgecilmez bilesenlerinden biri olmaya devam
etmektedir. Ozellikle son yillarda ortaya gikan insani krizler,
savaglar, go¢ ve miilteci hareketliliginin getirdigi sorunlar,
pandemi, deprem, sel, yanginlar, kiiresel aglikla miicadele
vb. afetler nedeniyle sivil toplum kuruluglarinin hizmetlerine
duyulan ihtiyacin ve beklentinin arttig1 bilinmektedir. Kisith
maddi olanaklara sahip ve artan sorunlarla miicadelede yo-
gun insan kaynagna ihtiya¢ duyan sivil toplum kuruluglari-
nin i ve hizmet tiretiminde amaglarim gerceklestirmek igin
goniillii katkisi ve yonetimi pek ¢ok agidan stratejik oneme
sahip bir konu olarak degerlendirilmektedir. Nihayet geldi-
gimiz asamada toplumsal mukavemeti artirmay1 hedefleyen
titm kurumlar goniillii hizmete yaslanmig durumdadir. Oyle
ki giintimiizde birgok temel hizmeti goniillilerin destegi ve

motivasyonu olmadan yiiriitmemiz oldukga zor.
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Insani eylemin de yedi temel ilkesinden biri olan “géniillii
hizmet” ilkesi, gonilliliigiin karsilik beklemeksizin yapi-
lan ve yetenegin menfaat beklemeden degere doniistii-
riilmesini saglamaktadir. Bu duygu gonillaligiin igsel bir
motivasyon triini olduguna da isaret ediyor. Diinyanin
dontsim hareketine gii¢ katan gonilliler; kimi zaman
karsimiza bir ulusal dernek iiyesi kimi zaman kan bagiscis
kimi zaman da afet alaninda insani yardim dagitirken ¢1-
kabiliyor. Ornekleri iyilige katki tiirlerinin say1s1 kadar co-
galtmak miimkiin. Bu somut faydalarin yaninda gonilli
hizmetler toplumun sagduyusunu, vicdanini, duyarhligini

gelistirirken yasama da deger katiyor.

Goniillalik eliyle yiiriitilen faaliyetleri sivil toplum pers-
pektifinden inceledigimizde ise giinimiizde en 6nemli
ihtiyaclardan birinin de géniillilerin motive edilmesi ve
faaliyet yurittikleri kurumlarda tutundurulmalar oldu-
gunu goriiriiz. Bu nedenle her yastan goniillilerin insan
kaynaklarina verimli ve siirdiiriilebilir katkis i¢in motive
edilmesi ve hizmet devamliligini saglayabilme becerisi go-
nilli yonetiminin 6nemli bilesenlerindendir. Motivasyon
araglar1 arasinda ise goniilliiniin gergeklestirdigi faaliyeti

takdir etmek, faaliyetin sonucunun nelere etki ettigini,
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neyi degistirdigini gézlemlemelerini saglamak ve gonilli
heyecanini siirekli canli tutacak motivasyon araglar: gelis-

tirmek stirdirilebilir yonetimin temel konularindandur.

Uluslararasi Kirmizi Yelek Géniilliilitk Odiilleri de tam bu
yaklagimla 154 yildir tim ¢aligmalarini gonillilerin des-
tegiyle stirdiiren ve nice kusaklara ilham olan Tirkiye'nin
en biiyiik goniillii giiciine sahip Tiirk Kizilay’in bu alan-
daki liderligini tescilleyen bir goniillii motivasyon projesi

olarak dogdu.

Faaliyetleriyle topluma ilham veren, gonillilik kilti-
riiniin bir toplum degeri olarak yayginlastirilmasina ve
gelistirilmesine katki saglayan birey, kurum, sivil toplum
kurulusu, medya vb. yapilarin 6dillendirildigi toren ayni
zamanda ulusal ve uluslararasi alanda ilk olusu ve presti-

jiyle en 6nemli goniillilitk motivasyon projelerinden biri

Wi

GONOLLOLUK ODOLLER]

olma 6zelligi de tagiyor. Uluslararast Kirmizi Yelek Go-
niilliiliik Odiilleri yine bu felsefenin bir yansimasi olarak
her yil anlamh bir giinde, Birlesmis Milletler tarafindan
ilan edilen S Aralik Diinya Géniilliler Giini'nde organize
edilmektedir.

2022'de Génillilitk Odiilleri, goniilliliigiin gelisimi icin
calismalar yiiriiten birbirinden kiymetli jiiri tiyelerimizin
degerlendirmeleriyle 16 farkli kategoride 42 farkh tilke-
den bildirilen 270 aday arasindan secildi. Yaptiklar: ¢alig-
malarla toplumsal degisime yol agan bu hikayelerin 35’

odil almaya hak kazand:.

Tirk Kizilay Genel Bagkani Dr. Kerem Kinik, NTV Dig
Migkiler ve Dig Haberler Koordinatérii Ahmet Yesiltepe,
CNN Tirk Ankara Temsilcisi Dicle Canova, Genglik ve
Spor Bakanligi Genglik Hizmetleri Genel Midiirii Dr.
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Emre Topoglu, Psikiyatrist Yazar Prof. Dr. Kemal Sayar,
TRT Merkez Haberler Miidiirii Lamia Ayhan, Istanbul
Universitesi Sosyoloji Béliimii Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Murat Sentiirk, Birlesmis Milletler Gonillileri Tirkiye
Koordinatori Nil Memisoglu ve IFRC Tiirkiye Delegas-
yon Bagkani Ruben Cano'dan olusan jiiri 2022 Gonilli-
lik Odiilleri'nin agagidaki kisilere ve kurumlara tevdi edil-
mesine karar verdi:

* Halil Demir - ITham Veren Géniillii

* Cemal Giidiil - [Tham Veren Géniillii

* Namuik Tuncel - Engelleri Asan Goniilli

* Yunus Emre Giizel — Afetin Kahraman Gonallisi
" NTV - Medya Géniilliisii (TV)

» GZT - Medya Goniilliisii (Dijital Medya)

* Hiirriyet - Medya Géniilliisii (Gazete)

» Serpil Giizel Un - Medya Géniilliisii (Radyo)

® (Ceyda Diivenci - Sanat Goniillisi

"  Giovanni Guidetti - Spor Gonullisi

= Saglk Bilimleri Universitesi - Universite Goniilliisii
= AFAD - Kamu Goniillusii

* Orman Genel Midirlagi - Kamu Gonillisi

» Tiirk Hava Yollar1 - Ozel Sektér Goniilliisii

» Zorlu Holding - Ozel Sektdr Goniilliisii

* Borusan Holding - Ozel Sektor Géniilliisii

* Corbada Tuzun Olsun Dernegi — Sivil Toplum Goniillisii
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* Ahbap Géniillileri - Sivil Toplum Goénullusi

* Tema Vakfi - Sivil Toplum Goénilliisi

* TEGV - Sivil Toplum Goénillisii

* Yusuf Islam - lham Veren Goniillii (Uluslararasi)

» Rogelio Mata Batista - Uluslararas: Kirmiz1 Aile Odilii
» Asghar Khan - Uluslararas: Kirmiz1 Aile Odiilii

* Emre Bark - Jiiri Ozel Odiilii

» TIFAKE - Kizilay Ozel Odiilii (s Birligi)

* Senlendirme Platformu - Kizilay Ozel Odiilii (Proje)
* Mehmet Levent Siirek - Kok Hiicre Bagiscis

» [HH - Géniilliiye Vefa Odiilii

Gonillalik hikayelerini toplumla bulusturan, motivas-
yon araglarini yoneten ve bu kapsamda gonilliligiin
stirdiiriilebilir olmasini saglayan Kizilayimizin tiim diinya
goniillileri adina duzenledigi Uluslararasi Kirmizi Yelek
Goniilliiliik Odiilleri, diinya genelindeki milyonlarca g6-
nillinin giydikleri yelekler ve toplum yararina donistiir-

diikleri iyilik hikéyeleri var olduk¢a devam edecektir.

Diinyanin tiim géniillii kahramanlarina tesekkiir ediyor,
nice yillar gelecek kusaklara ilham olacak ¢aligmalar yap-
malarini ve iyiligin tiim kalplerde yankilanarak diinyay:

kusatmasini diliyoruz.



Kizilay'in Yeni Lokomotifi: Kizilay 360° Zeynep Meltem Ozeker

Kizilay’in Yeni Lokomotifi:

Kizilay 360°

Zeynep Meltem Ozeker

Turk Kizilay Toplum iliskileri Genel Muduru

Geride biraktigimiz y1l gida, barinma, saglik ve beslenme gibi
temel insani yardimlar bakimindan insan 1zdirabinin dindiril-
mesi i¢in ¢okga calistigimiz bir yil oldu. Kizilay sadece tilke-
mizde degil, tiim diinyada insani eylemin temel ilkeleriyle gi-
derek kiiresellesen bir rota ¢izdi. Kiiresel gelismeleri izleyerek
toplum iligkileri ¢ercevesinde goniillilliik, bagis ve iletisim
alanlarinda bu rotayla uyumlu bir yol tizerinde ytirtdiik.

Olagan ve olaganiistii zamanlarda hep aktif kalmasi gereken
goniilliller, dogasi geregi kalben hazir kita bir insan toplulu-
gudur. Tiirk Kizilay, 2022 itibartyla 245 bini agan goniilliisi,
31,2 milyon saat goniillii géreviyle basta tilkemiz olmak tize-
re uluslararasi alanda da kendini kanutlamig bir goniillii yo-
netim sistemi kurdu. Bu sistem, goniilliiliikle ilgilenen kamu
ve sivil toplum yapilarinin dikkatini ¢eken miistesna bir go-
niillilik modeli héline geldi. Goniillii yonetimi sistemimiz
gonulluolorgda gegen yila oranla yiizde 69,4 artigla toplam
26.100 goniillii gorevi agildi. Hentiz iki yaginda bir platform
i¢in oldukga dikkat ¢ekici bir ivme yakalandigini gériiyoruz.

Tirkiye'nin her yerinde es zamanh géniillii yapilarini kuv-
vetlendirmeye devam ediyoruz. Bugiin 81 ilde Geng, Ka-
din ve Engelsiz yapilarimizin 700’ agkin birimi var. Bunun

yaninda 6zellikle genglerin hem farkindahklarini artirmak

hem de sosyallesmelerini saglamak amacryla 33 farkh go-
nilli merkezi kuruldu. Ayrica Kizilay kamplarindan 3 bin
500°den fazla katihmeci faydalandi. Yeni yilda Milli Egitim
Bakanlig1 ve Genglik ve Spor Bakanlig1 gibi kamu kurumlar:
veya Ozel sektorle gelistirecegimiz is birlikleriyle Kizilayci-

lik kiiltiirtini tim tilke sathina yaymayi planliyoruz.

Kurumsal faaliyetlerin stirdirilebilirliginin temini ve fi-
nansal giiclendirme konusunda bagis yonetimi faaliyetle-
rimiz de her gegen yil gelismeye devam ediyor. 2022, ba-
g1s anlaminda yine hayirsever vatandaglarimizin Kizilay’a
glivenini gosterdigi bir yil oldu. 2021°e gore nakdi bagis-
larda yiizde 90, ayni bagislarda yiizde 40 ve gayrimenkul
bagislarinda da yiizde 13 oraninda artis yasanmas, bu gii-
venin en giizel gostergelerinden birisidir. Ramazan 6nce-
sinde diizenlenen “Dayanisma ve Tesekkiir Programi” ile
100 milyonun tizerinde bags taahhiidii alarak yine kendi
rekorumuzu kirdik. Bu bagislari yaygin sube teskilatimiz
araciligryla ihtiyag sahiplerine ulagtirdik.

Diger koldan Tiirkiye'nin en 6nemli markalariyla 6rnek
kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine imza atarak ba-
g1s gelirlerimizi artirmaya devam ediyoruz. Global marka

ve kuruluglarimizla is birlikleri sayesinde afetzedelerin
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Fotograf: AA, Fatih isci

ihtiyaglarimi giderdik, ciftgilere destek olduk, kan ve afet
kapasitesini gelistiren fon anlagmalari imzaladik. Béylelik-

le gevik ve siirdirilebilir Kizilay vizyonuna katki sunduk.

2022°de ders alinan konulardan, bagisc1 beklentilerinden,
Kizilay olarak stratejik hedeflerimizden yola ¢iktik. 2023’
daha giiclii girebilmek i¢in holistik pazarlama anlayig1 ve
kaltiiri, deneyim odakl: iligki yonetimi, pazarlama oto-
masyonu, bagis¢1 portfoyii yonetimi, iyiligin operatérle-
riyle diizenli SMS sistemi, “Iyiligin Yiizi", “Tiirk Kizilay
Hayirsever Ligi”, seyahatlerde mil bagis1 ve “Zekat Mii-
essesesi” projelerini baglattik. Yeni yilda giiclii yapilar ve

kalifiye insan kaynagiyla yolumuza devam edecegiz.

Tim saydigimiz ¢aligmalar: stratejik iletigim vizyonumuz-
la birlegtiriyoruz. Iletisim, bagis ve goniilliilik alanlari-
nin birbirlerini destekleyen ¢arpan etkisini “Kizilay 360°"
olarak adlandirdik. Bu anlayisla her bir alanda yaptigimiz
faaliyetlerin iletisim caligmalarini bitiincil bir vizyonla
kurguluyoruz. Kizilay'm diger hizmet alanlarini da bu bii-

tiinlesik iletisim kurgusunun bir ¢ark: héline getiriyoruz.
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154 y1l 6nce kurulan, insan 1zdirabini dindirmek ve insan
onurunu korumak i¢in ¢alisan Kizilay, tim toplumun ol-
dugu kadar topluluklarin markasidir. Modern zamanlarin
imece ruhunu inga edecek bir iletisim mimarisini, mikro
topluluklar1 Kizilay'in dayanigmasina dahil ederek yapmak
onceligimiz olacak. Boylece topluluklarin giiciinden besle-
nen bir imaj benimsemeyi hedefliyoruz. Bu hedef ¢erceve-

sinde yenilikgi teknolojik metotlar1 benimseyecegiz.

Kizilay yeni vizyonuyla varhigini en kaliteli sekilde siirdiir-
mek, herkes i¢in esenlik ve giivenli yasami saglamak igin
2023’ tizerine koyarak devam etmeyi amaghyor. Kizilay
2030 stratejik vizyonuyla orantili olarak Kizilay 360° viz-
yonumuzu 1srarla ve 6zveriyle hayata gegirerek bir devinim
olugturmay1 ve Kizilay i¢in bir lokomotife doniistiirmeyi is-
tiyoruz. Yiiztincii yilini idrak edecegimiz cumhuriyete iyilik

yolunda harcadigimiz alin terimizi armagan ediyoruz.



Afet Yonetiminde Dayanismanin Gucu ibrahim Ozer

Afet Yonetiminde
Dayanismanin Giicii

ibrahim Ozer

Turk Kizilay Afet Yonetimi ve iklim Degisikligi Genel Muduru

Ginimiz dinyasinda ekonomik, sosyolojik, cevresel
ve fiziksel kirilganliklarin artmasiyla 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde afetler daha sik yasanmaya baglamistir. Ul-
kemizde ise afet ¢esitliliginin fazla olmasi nedeniyle hem
insan kayb1 hem de etkilenen insan sayis1 bakimindan ora-

nin yiiksek seviyelerde oldugu gorilmektedir.

Afetin dogas1 ve meydana geldikten sonra uzun siire ha-
fizalarda yer alacak izler birakmasindan dolay1 toplumun
tim kademelerinin el birligiyle zararlar1 en aza indirilebi-
lecegi bir gergektir. Sunu da unutmamak gerekir ki afetlere
hazirlik konusunda kurum ve kuruluglarin yani sira birey-

lerin ve 6zel sektoriin de dnemli rolleri vardir.

Tirk Kizilay afet konusundaki yol haritasini “risk azaltma
caligmalarina agirlik vermek ve afetlere direngli bir top-
lum inga etmek” olarak belirlemigtir. Afetin etkilerini ta-
mamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Ancak afet
yonetimi stratejileri, ortaklaga yapilan uygulamalar, tec-
riibeler, hazirlik planlar: ve toplumsal direngliligi arttirict

caligmalarla bu etkiler azaltilabilecektir.

2022°de yiiriirliige giren afet yonetimi yeni organizasyon

yapistyla afet oncesi risk azaltma ve hazirlik, afet sirasinda

etkin ve zamaninda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme
baglaminda ¢alismalar yiritilmektedir. Afetlerin tim
stireglerini i¢ ve dig paydaslarla siki bir koordinasyon sek-
linde devam ettirerek afetlere kargi direncli ve hazir bir
toplum hedefini gozetmektedir. Bu anlayisla Tiirk Kizilay
2021-2030 Stratejik Plam kapsaminda Toplum Tabanli

Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi’ne ge¢mistir.

Bu noktada 2015’te Japonya'da Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi ile birlikte 2015-2030 arasini kapsayan 15 yillik
stirecte “Afet riskini ve bireylerin, isletmelerin, toplulukla-
rin ve iilkelerin afet nedeniyle can giivenligi, gecim kayna-
g1, saglik ve ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve gevresel
varlik kayiplarini 6nemli 6l¢iide azaltmak sonucuna ula-
silmas1” amaclanmugtir. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
kapsaminda yer alan eylem 6ncelikleri arasinda “direngli-
lik igin afet riskinin azaltilmasina yatirim yapmak” baghg:
altinda kurumumuzca toplumsal afet direncinin artiril-
masina yonelik olagan dénemde afetlerde dogru davranig
kurallariyla ilgili biling olusturmak ve afetlere karsi di-
renglilik seviyesini artirmak amaciyla Afetler ve Korunma
Bilinci Egitimleri verilmekte ve projeler gelistirilmektedir.

Yine bu kapsamda gesitli kurum, kurulus, 6zel sektor, sivil
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toplum kuruluslariyla is
birligi protokolleri yapi-
larak afetlere direnglilik
bilincini  yayginlagtirma
calismalar1 yuritilmek-
tedir.

Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi kapsaminda yer
alan “etkin miidahale igin
afete hazirlik ¢aligmasini
gelistirmek ve iyilestir-
mek, rehabilitasyon ve MEESHMORCACCIIRIETETT
yeniden inga sathalarinda

oncekinden daha iyisini inga etmek” eylem Onceligiyle
AFAD tarafindan hazirlanan Tiirkiye Afet Sonras: lyiles-
tirme Plani’'na (TASIP) kurumumuz da dahil olarak ge-

rekli katkilar1 saglamaktadr.

Afet miidahalelerinin uluslararasi standartlarda yuritil-
mesi i¢in tiim Kizilay birimlerini koordine ve ayni refleks-
le harekete geciren Kizilay Afet Miidahale Plan1 (KAMP)
olusturulmustur. Bu planla birlikte Kizilay’'in tiim yapilar
olas1 bir afet durumunda kendi alanlarina gore rol alacak

bir yapiya donisturalmiistir.

Afet Yonetimi ve Iklim Degisikligi Genel Miidiirliigii biin-
yesinde 6zel oncii birlikler olarak tanimlanan “Afet Koor-
dinasyon Timleri (AKT)” bir afet aninda sahaya ¢ok hizli
intikal edip saha kontroliinii ivedi bir sekilde saglayan do-
nanimli ekiplerden kurulmusgtur. Arama kurtarma operas-
yonlarma nitelikli destek saglama adina kentsel hafif sevi-
ye “KIZILAY-SAR Arama Kurtarma” ekibi olusturularak
AFAD tarafindan verilen egitimler sonrasinda akreditas-

yon siireci tamamlanmustir.
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Beslenme Stratejik Plani (BSP) ile yerelde bulunan mevcut
gii¢ ve kaynaklar tespit edilerek yerel kapasitelerle miida-
hale ¢alismalarinin koordine edilmesi amaciyla 81 ilde
caligmalar tamamlanmistir. Afet ve Acil Durumlara Iliskin
Hizmet Standartlar: ve Akreditasyon Esaslarinin Belirlen-
mesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda beslenme alaninda

akreditasyon belgesi olusturulmus ve yayimlanmustur.

Inovasyon faaliyetleri dahilinde afetlerde personel ekip-
man ve is giicii optimizasyonunun saglandig: ve afet mii-
dahalelerinde yer alan tiim siireglerin kayit altina alindig:
bir karar destek sistemi olugturulmasi ¢aligmalar1 devam
etmektedir. “KAYS” adin1 verdigimiz bu yapay zeka temel-
li karar destek mekanizmasiyla Kizilay'in afetlere hazirhk
ve miidahale kapsaminda sistematik ve tiim unsurlarinin
hareket kabiliyetini iceren bir kurguya sahip olmasi amag-

lanmaktadir.

AFAD tarafindan 2022’nin “Afet Tatbikat Yili” olarak ilan
edilmesi nedeniyle Kizilay 15 kurum igi tatbikat gercek-
lestirmis, 230 kurum dig1, 12 “Sivil-Asker Is Birligi” tatbi-

katina katihm saglanmugtur.



Afet Yonetiminde Dayanismanin Gucu ibrahim Ozer

2022’de iilkemizde meydana gelen afetlere baktigimizda
kiiresel 1sinmanin etkisine bagh gelisen iklim degisikligi-
nin etkilerini gérmekteyiz. Bu gergevede 2022'de yogun
olarak agir1 kar yagisi, sel/ su baskini, yangin gibi afetler
yasanmustir. Doga ve insan kaynakli bu afetler karsisinda
yuritilen miidahale faaliyetleriyle toplam 272 afet ve acil
durum miidahalesi gergeklestirilmistir. Bu miidahale ¢a-
ligmalarinda Kizilay, Tirkiye Afet Miidahale Plani’'ndaki
calisma gruplarindan ana ¢6ziim ortagi oldugu beslenme
bagsta olmak iizere bir¢ok alanda faaliyet gostermistir. Bu
faaliyetler kapsaminda 678.725 vatandagimiza ulagilmis-
tir. Afet tiiriine gore ulagilan kisi sayis1 asagidaki tabloda

ayrintii sunulmugtur:

Tiir ‘ Afet ‘ Ulagilan Kisi
Arama-Kurtarma Faaliyetleri 13 27.197
Asir Kar Yagslar 157 355.206
Deprem 4 29.320
Heyelan 3 1.100
Kentsel/Orman Yanginlari 45 37.402
Kimyasal, Biyolojik, Niikleer

Kazeﬁar o ! 530
Maden Kazalar1 1 4.000
Sanayi Kazalar 2 250
Savag/ Seferberlik Halleri 1 19.500
Sel/ Su Baskini 37 197.761
Teror Olaylari 1 1.000
Ulagim Kazalar 7 5.439
Toplam 272 678.725

Istanbul ve Bolu basta olmak iizere toplam 157 agir1 kar
yagis1 meydana gelmistir. Agir1 kar yagislarinda 2.477 per-
sonel ve goniillityle miidahale ve iyilestirme faaliyetleri
yuritilmistir. Bu kapsamda beslenme, insani yardim,

raporlama, gézlem ve inceleme faaliyetleri ytiriitillmistiir.

2022’de bagta Kastamonu, Bartin ve Bolu olmak tizere 37
sel/ su baskin1 meydana gelmis, afetten etkilenen kisilere
ve afete miidahale eden personele beslenme, insani yar-
dim, psikososyal hizmet sunulmustur. Sunulan hizmetler
sonucu 197.761 kisiye ulagilmigtir. Afet tiiriine gore gorev

alan personel ve goniillii say1s1 agagidaki tabloda ayrintili

sunulmugtur:

Personel

Goniillii

Arama-Kurtarma Faaliyetleri 56 32
Asir1 Kar Yagslar 1.176 1.301
Deprem 143 466
Heyelan 10 2
Kentsel/ Orman Yanginlari 200 378
Kimyasal, Biyolojik, Niikleer

Kazalar 3 !
Maden Kazalar1 5SS SS
Sanayi Kazalar 4 7
Savag/Seferberlik Halleri 6 30
Sel/ Su Baskini 261 309
Teror Olaylari 37 49
Ulagim Kazalar 31 30
Toplam 1.982 2.660

Bilgi, yenilik ve egitimle toplumun tiim seviyelerinde afet
bilincini artirmak ve toplumda farkindalik olusturmak
amaciyla her kesime ulagmay1 hedeflemekteyiz. Afetlerin
olas1 etkilerini azaltmak, ancak bagarili bir afet risk yoneti-
mi ve toplumun afetlere karg1 direncinin artmasiyla mim-

kiin olacaktr.
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Insani Yardim Calisanlar

Nurettin Hafizoglu

Tark Kizilay Destek Hizmetleri Genel Muduru

Birlesmis Milletler Kiiresel Insani Yardima Genel Bakis Ra-
poru'na gore insani yardim ve koruma ihtiyaci olan kisi sa-
y1s12021'de 23S milyonken 2022’nin sonuna gelindiginde
bu sayinin 274 milyona ¢ikacagy, Birlesmis Milletler Diinya
Gida Giivenligi ve Beslenme Raporu’na gore ise yeryiiziinde
690 milyon insanin giin boyunca yeterli gidaya erisemedi-
gi ve 2030’a kadar 840 milyonu agkin insanin ag¢likla karsi
karsiya kalacaginin tahmin edildigi bildirilmistir.

Son yillarda diinyamizda kiiresel ¢capta meydana gelen sa-
vaslar, afetler, yoksulluk, miilteci sorunu, uluslararas: tero-
rizm ve iklim degisikliginin yol agtig1 krizler ve salgin has-
taliklar nedeniyle insani yardim kuruluglarina dolayisiyla
da insani yardim ¢aliganlarina her gegen giin daha fazla
ihtiya¢ duyulmaktadur.

Giintimiizde yardim ¢agrilarina olan talebin katlanarak
arttigr goriilmekle birlikte diinyanin gesitli yerlerinde
meydana gelen bu kriz ve afetlerde her y1l, diinyada bir¢ok
insani yardim kurulusu tarafindan on binlerce uluslararas:
yardim ¢aligani gérevlendirilmektedir.

Insani yardim faaliyetleri kapsaminda gdrevlendirilen
yardim ¢alisanlari genellikle zorlu sartlarda ve tehlikeli
ortamlarda gorev yapmaktadir. Birlesmis Milletler Insani
Yardim Koordinasyon Ofisi'nin (OCHA) agiklamalarina
gore 2021'de 460 insani yardim gorevlisi saldiriya ugra-
mus; bu kisilerden 140’1 hayatin1 kaybetmis, 203’ yara-
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lanmug, 117’si kagirilmugtir.

Insani yardim ortamlar1 géz 6niine alindiginda ¢alisma
kosullarindaki zorlu sartlar insani yardim c¢alisanlarim
travmatik olaylar ve siddetle kars: kargiya birakarak calig-
tiklar tehlikeli ve riskli ortam nedeniyle hem fiziksel hem
psikolojik agidan etkilemekte, olumsuz sonuglara kars: sa-
vunmasiz héle getirmektedir.

Bu nedenle her gegen giin bityiiyen insani is giiciniin bag-
ta giivenlik, saglik ve ¢aligma kosullar1 olmak tizere refah-
larinin korunmasi ve motivasyonlarinin arttirilmas nok-
tasinda Onleyici tedbirler ve stratejiler gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir.

Tirk Kizilay olarak 2021-2030 Stratejik Plani dogrul-
tusunda sekillendirdigimiz yenilik¢i is modeliyle tim
faaliyetlerimizi; ¢alisanlarimiza, toplumsal ve gevresel
sorumluluga odakl siirdiiriilebilirlik yaklagimimizi is mo-
delimizin merkezine alarak yuritiiyoruz.

Bu gelecek vizyonu dogrultusunda bugiin farkli is modelle-
rine sahip diinyanin birgok tilkesinde basariyla faaliyet gos-
teriyor, etki alanimizi her gecen giin daha da genisletiyoruz.
Hayata gecirdigimiz isler ve projelerde ortak deger yaratma
disiincesiyle toplumun ihtiyaglarina ve kiiresel siirdiiriile-
bilir kalkinma hedeflerine hayat vermek i¢in tiim diinyada-
ki paydaslarimizla is birligi icinde hareket ediyoruz.



insani Yardim Calisanlari Nurettin Hafizoglu

Bir insani yardim kurulusu olarak yurt i¢i ve yurt disinda
sosyal yardim faaliyetlerinin yan1 sira insan kaynakl kriz-
ler, doga kaynakl afetler, silahli catigmalar ve diger acil
durumlarda ihtiyag sahibi insanlara acil yardim saglayan
uluslararasi arenada en 6nemli insani yardim ve kalkinma
aktorleri arasinda yer almaktayiz.

Tirk Kizilay olarak gerek ofis gerekse saha ¢alisanlarimiza
mutlu, giivenli ve motive edici bir ¢aligma ortami sunarak
ytiksek is performans ve siirekli gelisimlerini siirdiiriilebi-
lir kilmaya ilaveten yiiksek yasam kalitesine ulagmalarim
destekleyici insan kaynaklar1 uygulamalar gelistiriyoruz.

Ozellikle sahada gorev alacak yardim calisanlarinin, sag-
likl1 ve giivenli bir ortamda gorev yapabilmeleri i¢in yasal
gerekliliklerle birlikte 6nlenebilir risklere maruz birakma-
mak i¢in giivenlik ve saglik basta olmak tizere fiziksel ve
psikolojik refahin korunmasi ve motivasyonun arttirilma-
st amaciyla kurumun ilgili yapilar: tarafindan gérev 6nce-
si, esnasi ve sonrasinda gerekli aksiyonlar alinmaktadur.

Sahada gorevlendirilecek personel oncelikle nitelik, yet-
kinlik ve yeterlilik bakimindan géreve uygun calisanlar
arasindan segilmektedir. Ayn1 zamanda zorlu ve tehlikeli
sartlar altinda gorev yapacak yardim ¢alisanlarina sahaya
gorevlendirmeleri yapilmadan 6nce saglk taramasi ta-
mamlanarak géreve uygunluklari degerlendirilmektedir.
Goreve uygun goriilen ¢alisanlarin ise salgin hastaliklara
kars1 agis1 yapilarak takip edilmektedir.

Bununla birlikte giivenliklerinin saglanmasi noktasinda
goreve ve bulunacag alana iligkin dikkat edilmesi gereken
hususlarla birlikte olasi tehlike ve risklere kars: bilgilendir-
me yapilmakta ayni zamanda profesyonel kuruluglardan
giivenlik egitimi almalar1 saglanmaktadhr.

Ote yandan sahada gorev alan yardim calisanlarinin, diin-
yanin bir¢ok farkl tilkesinde IFRC gibi 6nde gelen koklii

kuruluglarin galisanlariyla birlikte ortak ¢alisma yurit-
mesinden kaynakli deneyim kazanimi ve aktarimi bagta
olmak tizere vizyoner bakis agis1 edinme, giincel uygula-
malar1 yerinde gorme ve uygulama, ¢oklu liderlik beceri-
si, ¢eviklik, kendini ifade etme ve kendini gerceklestirme
beceri ve yetkinlikleri gelismektedir.

Ayni zamanda sahada gorevli yardim galisanlari, sahada
kazandiklar1 deneyimlerin kurum genelinde yayginlagma-
s1 noktasinda mentorliik etmektedir. Bu durum saha ¢ali-
sanlarinin gelisimlerine sagladigi katki nedeniyle kariyer
gelisimleri noktasinda dikkate alinmakta olup “Kariyer ve
Yetenek Yonetimi” kapsaminda alinacak aksiyonlar: etki-
lemektedir. Ayrica motivasyonun arttirilmas: bakimindan
“Takdir ve Tanima Programi” isletilmektedir.

Sonug olarak son yillarda artig gosteren savas, ¢atisma,
afet, kitlik vb. nedenlerle diinya genelinde kiiresel olarak
yardim ¢agrilarinda artis meydana gelmekte ve bu artigin
katlanarak artacagi tahmin edilmektedir. Bu durum in-
sani yardim kuruluglarina ve insani yardim ¢aliganlarina
duyulan ihtiyaci da arttiracaktir. Bu nedenle kuruluglarin
sistemsel, teknolojik ve yapisal agilardan yeni is modelleri
gelistirmesi gerekmektedir. Tiirk Kizilay olarak diin oldu-
gu gibi bugiin ve yarin da siirekli gelisimi 6nemsiyor, yeni
is modelleri ortaya koyuyoruz.

Ayrica Turk Kizilay'in gelecegine katki saglayan kurum
kiltird ve degerlerine sahip ¢ikan, degisim ve gelisime
agik, ilerleme odakls, her alanda giiglii ve etkili bir liderlik
sergileyen, kaynaklarini ve zamani etkin ve verimli kulla-
nan, sosyal sorumluluk duyarlilig: yiiksek ve Kizilaycilik
ruhunu yansitan bir i giiciiyle ¢alismalarimiza devam et-
meyi arzuluyor, bu anlamda gereken iradeyi gosteriyoruz.
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Kan Hizmetlerinde
Pandemi Donemi Refleksi

Saim Kerman

Dr., Turk Kizilay Kan Hizmetleri Genel Muduru

Diinyamizda doga kaynakli yasanan afetlerde birgok disiplin bir
arada caligtyor. Afet déneminde ve sonrasinda bazi faaliyetlere
ve gorevlere ara verilirken insan saghgini ilgilendiren tiim yapilar
durmaksizin ¢aligmalarina devam ediyor. 2019 sonunda basla-
yan ve diinya igin kriz haline gelen COVID-19 pandemisi, saglik
sektoriind tiim endiistrilerin merkezi héline getirdi. Bu baglamda
66 yildir tilkenin kan ihtiyacini kargilamak igin faaliyet gosteren
Tirk Kizilay Kan Hizmetleri Genel Midiirliigii hizh ve koordi-

neli galisarak pandeminin gerektirdigi refleksleri gosterdi.

Kizilay, geng bir iilkenin kendini gelistirebilmek adina yaptig:
atihmlarin destekgisi olmanin yaninda bir¢ok paydag: bir araya
getiren insani yardim ¢ahigmalarindaki tiim alanlarda da varlik
gosterdi. Sahip oldugu gii¢li kurumsal yap1 dogrultusunda saglhk
sistemine destegin artirilmasi adina 1953 Kizilay Kongresinde o
dénemin Genel Bagkam Prof. Dr. Nihat Resat Belger’in 6neri-
siyle kan yardim tegkilatinin kurulmas: kararlagtirildi. Bu kararla
baglatilan caligmalar ve kan transfiizyonu konusunda Ingiltere ve
ABD’ye gonderilen uzmanlarin gorisleri dogrultusunda 1957'de
es zamanli agilan iki kan merkeziyle kan bankaciligi hizmetine
baslayan kurumumuz giiniimiizde 18 bélge kan merkezi, 69 kan
bagis1 merkezi, 4 merkezi laboratuvar ve alaninda uzman 4.006

personeliyle 1.142 hastanenin kan bilegeni ihtiyacim kargilaya-
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bilecek biiyiik bir organizasyona doniisti. Bu biiyiime siireci
icinde sadece rutindeki kan ihtiyacinda degil, iilkemizin gesitli
bolgelerinde yasanan doga kaynakli afetler ve ter6r eylemleri gibi
beklenmeyen durumlarda da yuriitilen etkin kan stoku yoneti-

miyle tedavi siirecinin 6nemli bir parcast oldu.

Hafizalarimizdan ¢ikmayan doga ve insan kaynakli afetlerden
etkilenen bolge halkina belirli siirede hizmet saglanarak haya-
tin normal akigina dénmesi siirecine gegildi. Ancak 2020°de
bir olgu olarak hayatimiza giren yeni tip koronaviris salgin,
onleyici ve tedavi edici hekimligin ezberlerini bozdu. Cin'de
baslayan hastaligin hizla yayilmasina ve tedavisine yonelik ca-
lismalar yakindan takip edilmesine ragmen iilkemizin saghk
sisteminin bu konudaki refleksi, 2020 Mart’ta Turkiye'de ilk

vakanin goriilmesiyle izlenebildi.

Saghk Bakanhg: tarafindan yapilan ilk agiklamayla birlikte Kizilay
Kriz Kurulu hizlica toplanarak kurumun tiim faaliyet alanlarinin
alacagi onlem ve gergeklestirecegi eylemler goriisiildii. Pandemi
nedeniyle COVID-19 Bilimsel Damigma Kurulunun 6nerileri
dogrultusunda hazirlanan “Kan Merkezlerinde Alinacak Onlem-
ler” baglikli dokiimanda yer alan koruyucu 6nlemler hizla hayata

gecirildi. Pandemide de devam eden kan ihtiyacinin kargilanabil-
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mesi igin kesintisiz ¢aligmasi gereken kan hizmet birimlerinde ve
kan bagis1 alanlarinda gerekli diizenlemeler ivedilikle baglatildi.
Kan bagsscilarinin bulundugu donasyon salonlarindaki yataklar
seyreltildi, bagiscilarimizin saghigim korumaya yonelik hizmet
veren personel i¢in koruyucu kiyafetler ve tim bagiscilarimz

i¢in maske kullanimi zorunlu héle getirildi.

ABD Gida ve Ilag Idaresinin [Food and Drug Administration
(FDA)] COVID-19 hastaligindan iyilesmis bireylerin kanin-
dan elde edilecek immiin plazma tedavisini 6nermesiyle bir-
likte birgok tilkede immiin plazma tedavisi uygulamada yerini
aldi. Ulkemizde de Saghk Bakanligi, 01 Nisan 2020 itibarryla
COVID-19 hastalarinin iyilegtirilmesinde immiin plazma teda-
visinin de yer almasina karar vererek kurumumuzu bu konuda
yetkili kild1. Bir hafta gibi kisa bir siirede Bakanlk tarafindan
agiklanan yiiksek vaka olan sehirlerde es zamanh 12 Immiin
Plazma Bagis1 Merkezi olusturuldu. Bu merkezlerde ¢alisacak
ve iyilesen hastalarla iletisime gececek ekipler belirlendi. Kan
bagiscis1 kazaniminda kullandigimiz bilgi y6netim sistemle-
rinde immiin plazma bilegeni alimia ve tim iglem adimlarina
yonelik gelistirmeler yapildi. Siirece dahil olacak tiim personele

yonelik is akiglarini igeren bilgilendirici dokiimanlar hazirlandi.

Basinda ve sosyal medyada kan ihtiyacinin devam ettigine ve
calisma durumlarina iligkin haberler yogun sekilde yer ald1. Bu
zorlu siiregte toplum nezdindeki en biiyiik desteklerden biri de
tilkede uygulanan disar1 ¢ikma kisitlamalarinda “zorunlu kan
randevusu olanlar” istisnasiyla kan bagisgilarimizin hastalara
desteginin kesilmemesiydi. Bu baglamda tam kan, aferez trom-
bosit ve immiin plazma bagis1 yapmak isteyen bagiscilarimi-
zin bekleme siirelerini azaltmak, disar1 ¢ikma kisitlamalarinda
giivenli ulagimlarini saglayabilmek igin “Online Kan Randevu
Sistemi” yazilimi ivedilikle kullanima acildi. Bagisci ve bagisc
adaylarimiz, resmi web adresi tizerinden veya ¢agri merkezi ara-

ciligryla kendilerine en yakin kan bagisi noktasinda istedikleri

tarih, giin ve saatte randevu olusturabildi. Pandeminin kurum-
sal yapimiza katkilar1 arasinda sayabilecegimiz “Online Kan
Randevu Sistemi”, kan bagisi mobil uygulamasina da entegre
edilerek bagiscilarimizin kullanacag: erisim tercihleri genigle-
tildi. Randevu olusturma iglemi sonrasinda kendilerine ulagan
kisa mesajla disar1 ¢tkma kisit1 uygulanan saatler arasinda da
bu mesaji emniyet giiglerine gostererek kan bagis1 alanlarina
rahathikla gelebildiler. Agir seyreden koronoviriis hastaliginin
seyrinde kullanilan immiin plazma bileseni ihtiyacinin artigta
oldugu donemde Saglik Bakanliginin gérevlendirmesiyle il
Saglik Mudirliklerinde gérev yapan ekiplerle koordineli hal-
de, iyilesen hasta aramasi yapilarak etkilesime gecilen kisi say1-
s1ve bolgesi artirildi. Yapilan gérusmelerin kayit altina alinmas:
icin gelistirilen uygulama Il Saglik Miidiirliiklerinde gérevlen-
dirilen personelin kullanimina agilarak iilke genelinde yapilan
goriigmeler tek noktadan izlenebilir duruma getirildi. Iletisime
gegilen ve immiin plazma bagis1 yapmay kabul eden bagisai
adaylarina daha fazla olanak saglamak adina Immiin Plazma
Bagist Merkezi sayis1 42’ye cikarildi. 661 hastane tarafindan
immiin plazma bileseni kullanimi gerceklestirildi ve 120.174

unite hastalara ulagti.

Sonug olarak pandeminin en yogun yasandig1 2020°de kan ba-
g1s1 sayilar1 %14 azalmasina ragmen Bakanlik tarafindan elektif
ameliyatlarin ertelenmesi, digar1 ¢ikma kisitlamalarinda online
randevu sistemiyle kan bagisi randevusunun alinabilmesi ve
mevcut Kizilay stoklarindaki bilegenlerin hizmete sunumuyla
tilke kan ihtiyaci kargilama oraninda degisim yasanmadi. Bek-
lenmeyen ve biiyiikligi tahmin edilemeyen kiiresel salginda
kan hizmetlerimizin ¢evik yonetigimi, ekiplerimizin dstiin gay-
retleri ve en biiyiik destekgilerimiz kan bagiscilarimizin 6zveri-

leriyle bagarili bir tablo ortaya cikti.
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lyi Diisiinen, lyilik Diisiinen
Bir Ekibin 2022 Seyir Defteri

Alpaslan Durmus

Kizilay Akademi Baskani

Tirkiye Kizilay Derneginin egitim, arastirma ve yayn bi-
rimi Kizilay Akademi; afet, gog, sosyal hizmet, goniilli-
lik, uluslararasi yardimlar, insancil hukuk ve halk saghg:
alanlar1 bagta olmak tizere insani ¢alismalar alaninda faa-
liyet gostermektedir. Kizilay Akademi, “insan 1zdirabini
dindirmeyi ve onurunu korumay: amaglayan tiim faaliyet
alanlarin1 kapsayan” bir gergeve kavram olarak goérdigii
“insani ¢aligmalar”a iligkin tirtinlerinde teori ve pratik bii-

tiunlagini gozetir.

Kizilay Akademi; Kizilaycilar, ilgili sivil toplum kurulug-
lar1 ve kamu kurumlar: basta olmak iizere tiim insaniyet-
perver paydaslar igin bilgi tiretme ve bu bilgiyi ilgililerin
istifadesine sunma amacindadir. Kizilay Akademi, egitim
ve arastirma ¢aligmalarina yonelik ilkelerini “Egitim Poli-
tikas1” ve “Bilimsel Arasgtirma ve Yayin Politikas1” ile kayt

altina almig ve kamuoyuyla paylagmistir.

2022°de Kizilay Akademi ailesi olarak faaliyet ekosis-
temimizdeki temel aktorlerimiz tniversiteler, diigiince
kuruluglari, egitim kurumlari, Kizilay subeleri, STK'lar,
Birlesmis Milletler kurumlari, Uluslararas: Kizilhag ve Ki-
zilay Hareketi tiyeleri, uluslararasi insani yardim kurumla-

r1, goniilliler, 6gretmenler, arastirmacilar ve 6grencilerle
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yogun etkilesim hélindeydik. 2022 bizler i¢in egitim faa-
liyetlerimizi gesitlendirerek gelistirdigimiz, akademik ¢a-
lismalarimizin nitelik ve niceligini arttirdigimiz ve yayin
calismalarimizi kurumsallastirdigimiz, ilaveten faaliyetle-

rimizi uluslararasi zemine tagidigimiz bir yil oldu.

Program, materyal, egitici ve 6grenen unsurlarinin etkile-
simini tesis eden ve yiiz yiize ve gevrim igi egitimler iki
ana bileseninden miitesekkil egitim ¢alismalarimiz kapsa-
minda 19 yeni gelistirilen egitim programi ve 18 giincel-
lestirilen egitim modiiliiyle toplumun farkli kesimlerine
yonelik calismalarimizi siirdiirdiik. Bu kapsamda Kizilay
biinyesindeki egiticilerimiz ve uzaktan egitim sistemimiz
araciligryla 2022 “de yilinda 578.947 kisiye egitim ulagtir-
dik.

Uzaktan egitim sistemimizle toplumun her kesimine egi-
tim sunmay1 hedefleyen Kizilay Akademi farkli toplumsal
gruplara yonelik egitim igeriklerini insanligin istifadesine
sunmugtur. Uzaktan egitim ¢aligmalarimizla goniillileri-
miz ve ¢alisma arkadaglarimizin insani yardim alanindaki
birikimlerini destekledik. Ayrica farkli kurumlarla yaptig:-
muz ig birlikleriyle toplumun biitiintine hitap eden egitim

faaliyetlerimizi ilgililerin yararlanmasini sagladik.



lyi Dustunen, lyilik Dustnen Bir Ekibin 2022 Seyir Defteri Alpaslan Durmus

Kizilay Akademi catis1 altinda yiriitilen akademik ¢a-
ligmalar; miistakil arastirma projeleri, farkli kurumlarla
aragtirma ig birlikleri, aragtirmaci destek programlari,
akademik etkinlikler, aragtirmaci ag1 kurma ve akade-
mik yayincilik kategorileri altinda toplanabilir. Bu kap-
samda 2022°de paydasi oldugumuz afet alanindaki 2
TUBITAK projesinin yiiriitilmesine katki saglarken yeni
proje is birlikleri gelistirdik. Bunun yani sira Horizon
Europe, Erasmus basta olmak tizere cesitli uluslararas:
proje ¢agrilarina bagvurmak tizere proje konsorsiyumlar:
gelistirdik. Mesleki Egitim Hareketlilik Akreditasyonu sa-
yesinde aldigimiz hibeyle insan kaynagimizin mesleki bil-
gi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek amaciyla ¢aliyma

arkadaglarimizi uluslararasi egitimlere yonlendirdik.

Kizilay Kiiltiir Sanat Yayinlar1 ve Kizilay Akademi is birligiy-
le telif ve terctimelerden olusan aragtirma-inceleme, biyog-
rafi, sozlii tarih, hatirat, belge, anlati, sanat vb. alanlardaki
1S eserin yaymna hazirlik siireglerini yiirittiik. Bu eserleri-
miz hem internet ortamindan indirilebilir formatta hem de
basili kopya olarak yayimlanmustir. TRC Journal of Huma-
nitarian Action ve TRC Journal of Medicine dergilerinin ya-
yin siireglerinin yam sira Hildl-i Ahmer Mecmualari, kongre
bildiri kitaplari, aragtirma raporlari ve tipkibasim eserleri de

okuyucularin ve aragtirmacilarin istifadesine sunduk.

Kizilay Akademi olarak tiniversite ve diisiince kurulugla-
riyla aragtirma konsorsiyumlar: kurarak aktif ve stirdiiri-
lebilir aragtirma is birlikleri tesis etmekte ve Kizilay'in bi-
rikimini akademik camiayla paylagsmaktayiz. Aragtirmaci
destek programlari kapsaminda Kizilay'dan veri ve sahaya
erisim destegi talep eden aragtirmacilara igerik destegi
saglamaktayiz. Ayrica benzer alanlarda ¢alisan aragtirma-
clar arasinda ag kurma faaliyetleri ytiritmekteyiz. Aras-

tirma ¢aligmalarimizin diger bir ayag: akademik faaliyet-

lere destek kapsaminda lisansiistii aragtirmalar da d4hil 40
aragtirmactya veri ve sahaya erisim destegi sagladik. Insani
yardim arastirmacilar1 arasindaki iligki ve is birligini kuv-
vetlendirmek amaciyla arama konferanslari ve tanigma
caligtaylar1 organize ettik. Insani yardim, afet, gdg, sosyal
hizmet alanlarindaki lisansiistii programlarla iligkimizi ge-
listirmek amaciyla bu programlardaki derslere Kizilay ¢a-
lisanlarini misafir 6gretim tiyesi, misafir konugmaci olarak
yonlendirdik ve bu programlara kayith 6grencilerin saha

ziyaretlerini organize ettik.

Kizilhag ve Kizilay Aragtirma Konsorsiyumunun [Red
Cross and Red Crescent Research Consortium (RC3)]
yiritme kuruluna girdik ve bu vesileyle uluslararas1 or-
takliklarimizi yeni bir diizeye tagidik. Uluslararas: Kizilhag
ve Kizilay Hareketi i¢indeki aragtirma yapilariyla iliskimizi
kurumsallastiran bu gelisme, egitim ve arastirma giindemi-
mizi uluslararasi giindemle de eglenik yiiriitme hedefimizle

de ortiigmektedir.

Kizilay Akademi insani ¢aligmalar alaninda akademik li-
teratiire katki saglamak, savunuculuk ve giindem olustur-
mak amaciyla ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum
ve calistaylar organize etmekte veya farkli kurumlarca
diizenlenen etkinliklere katki saglamaktadir. Uluslararasi
Afet ve Insani Yardim Lojistigi Kongresi, II. Uluslararas
Maden Suyu Kongresi ve IV. Uluslararasi1 Afet ve Direng-
lilik Kongrelerinin ana paydas1 oldugumuz gibi Uluslara-
ras1 Halk Saglhigi Kongresi'ne de destek sagladik. Ayrica
caligma arkadaglarimizin bu kongrelere katilmalarini tes-
vik ederek bu etkinliklerdeki akademik tartigmalara katk:
sagladik. Kizilay 2030 vizyonu gergevesinde gelistirilmig
strateji ve politikalarin miizakere edilmesi amaciyla or-
ganize ettigimiz 1 Merkezleri Kurultay: ile Sube Perso-

neli Egitim Programi ve Egiticilik Becerileri Giincelleme
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Calistayr’'n1 organize ederek faaliyetlerimizin toplumun
kilcallarina kadar yayilmasinda en biyiik giicimiiz olan
subelerimizle etkilesimimizi gelistirdik. Dini bir vecibe
olmasinin yani sira insani yardim finansmaninda 6nemli
kaynaklardan olan zekat konusunda uluslararas: aktérle-
rin katilim sagladig1 arama konferanslar organize ettik ve
bu konuda Kizilay’a ve ilgili insani yardim aktorlerine da-
nismanlik saglayacak Kizilay Zekat Danisma Kurulunun

calismalarini koordine ettik.

2023’te egitim, aragtirma ve yayin konusundaki is birlik-
lerimizi yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde artirarak ge-
listirmeyi hedefliyoruz. Uzaktan egitim platformumuza
ekleyecegimiz yeni egitim igerikleri ve subelerimizle ve
diger sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde uygu-
layacagimiz egitimlere hazirlantyoruz. Insani caligmalar
alanindaki akademik faaliyetleri desteklemeye devam
edecegimiz 2023 i¢inde ev sahibi ve paydas: oldugumuz
ulusal ve uluslararasi ¢aligtay ve sempozyumlar igin ¢alis-

malarimizi siirdiiriiyoruz.

Kizilay Akademi olarak “iyi distinen, iyilik diigtinen” bir
ekip olduk, tim paydaglarimizla birlikte afetlere kars: di-
rengli birey ve direngli toplum ilkesi dogrultusunda egi-
tim, aragtirma ve yayin faaliyetlerimizi gelistirmeye ve ge-

sitlendirmeye devam ediyoruz.
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