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ON S0z

Afetler, catigmalar ve diger krizlerin etkiledigi insan sayis1 her gecen giin artarken yardim kurumlar olarak bizler de bu

krizlerin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi amaciyla var giicimiizle ¢alistyoruz.

Tiirk Kizilay, insana yardim etmenin Ademoglunun dogustan hakk: olan insan onurunu korumak oldugu bilinciyle hareket
ederek her alanda sadece yardim degil iyilestirme ve senlendirme galigmalar1 da gergeklestiriyor. Bu dogrultuda ¢aligmala-

rin verimli ve etkili olmasi igin de kurum olarak 2021-2030 Stratejik Planini faaliyete gegirdik.

2021-2030 Stratejik Plani gergevesinde 2021’i “Gondallilik Yili” ilan ederek ¢alismalarimizi bu konuda yogunlagtirdik.
Tirk insaninin mayasinda yer edinen digerkdmligin, yardimseverligin bilincinde “Sensiz Olmaz” ¢agrimiz1 yaptik. Tiirk
Kizilay goniillii sayis1 185 bini gecti ve artmaya da devam ediyor. 2021'de Kizilay 109 afete miidahale ederken goniilliile-
rimiz hep milletimizin yanindaydi. Bundan sonra da artan sayilariyla beraber goniillii etiketli kirmizi yeleklileri gormeye
devam edecegiz. 2022’yi ise yoksullar, kirilgan topluluklar, igsizler, yetimler ve korunmaya muhtag insanlarin ihtiyaglarina

ve eksikliklerine odaklanmak i¢in “Dayanigma Yili” ilan ettik ve bu alanda hazirliklarini yaptigimiz ¢aligmalara bagladik.

Doga veya insan kaynakli afetlerin ilk basta fark edilmeyen etkileri de oluyor. Psikoloji, ekonomi, saglik hizmetleri, egitim
derken tiim alanlarda afet sonrasinda iyilestirme galigmalar1 devam ediyor. Artik sadece afetlere hazirlikli olmak yeterli
degil, afetlerden sonra kolay toparlanan sistemler kurmanin gerektigi acik¢a biliniyor. Bunun i¢in de gereken galigmalar1
yapmak igin mimariden ekonomiye, saglik hizmetlerinden egitime, afete miidahaleden lojistige her konuda bilgi sahibi
olan sistemi kurmanin ancak hep birlikte calisarak gergeklestirebilecegimiz de bir gergektir. Afete miidahale ve afet son-
ras1 iyilestirme galigmalarinda sahada gordigiimiiz dernek, vakif ve STK’larimizin personel ve goniilliilerine destek veren
goriinmeyen kahramanlarimizin biiyiik bir kismini olusturan akademisyen ve aragtirmacilarimizin emegini unutmamamiz

gerekiyor.

2021'de oncelikle Tiirkiye'de gereklestirilen insani yardim faaliyetlerine odaklanan ve elinizdeki bu esere katki saglayan tiim
akademisyen ve aragtirmacilarimiza tegekkiirti borg biliriz. Kimi bir STK biinyesinde kimi bir dernek veya vakifta kimi devlet
gorevinde ¢alisan tiim yazarlarimiza tesekkiir ediyoruz, onlarin ¢agrimiza destek vermeleriyle olusturulan “2021 yilinda yiiri-

tilen insani galigmalarin 6zeti ve degerlendirmesi” hitkmiinde olan bu eserin tiim ilgililere faydali olmas: dilegiyle.

Dr. Kerem Kinik

Turk Kizilay Genel Baskani






SUNUS

Seller ve orman yanginlar1 basta olmak iizere farkli tiirde ve 6lgekte ¢ok sayida afete maruz kaldigimiz 2021°de insani galis-
malar alaninda 6nemli gelismeleri tecriibe ettik. Kamu kurumlary, sivil toplum aktorleri ve goniillii girisimler; bu afetlerden

etkilenenlerin ve acil ihtiyag sahiplerinin temel ihtiyaglarini gidermeye, afet risklerini azaltmaya yonelik ¢aligmalar yaptu.

Pandemiyle birlikte miicadele etmek zorunda kaldigimiz diger afetler, tilkemizdeki insani ¢aligmalar kurumlar i¢in 6nemli
hafiza olusturdu. Gegtigimiz yil i¢inde yasadigimiz olaylardan elde ettigimiz tecriibenin, farkli bakis agilariyla kayit altina

alinmas1 hem akademik ¢aligmalar hem de sahadaki kurumlarin faaliyetlerini planlamasi i¢in faydali olacaktir.

Bu tespitten hareketle 2021'de Tiirkiye'de insani yardim alaninda yaganan 6nemli gelismelere mercek tutmak ve bu gelis-
meleri sistematik bir sekilde analiz etmek tizere Tiirkiye Insani Calismalar Yilli 2021'i hazirladik. Afet, gég, sosyal hizmet,
goniillilik, halk saglig: ve uluslararasi yardimlar alanlarinda Tiirkiye'de 2021'de yasanan 6nemli gelismeleri ve hayata geci-

rilen uygulamalar1 kayit altina alarak ilgilisine sunuyoruz.

Geleneksel olarak yayimladigimiz bu yillig1 hazirlarken her kuruma agik bir yaz1 gagris1 yaptik ve davetimize yanit veren
aragtirmaci ve kurumlardan kendi alanlarinda durum tespiti, dersler ve onerileri icerecek sekilde analizlerini yapmalarini
talep ettik. Iletisim kanallarimizdan yayginlagtirmaya calistigimiz yaz1 ¢agrimiza cevap veren aragtirmacilar, uluslararas
kurumlar, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinin degerlendirmelerini bir araya getirdik, ilgili alanlarda medya ve

arsiv taramasi yaparak verileri derledik.

Tiirkiye Insani Calismalar Yillyg 2021'in, gectigimiz y1l iginde yiiriitiilen insani yardim galigmalarini farkli kurumlarin bakig
agistyla 6zetlemesi, akademik birikime ve saha tecriibesine dayali olmasi ve insani yardim ¢aligmalarina dair temel istatis-

tikleri bir araya getirmesi yoniiyle aragtirmacilar ve saha profesyonelleri igin faydal bir kaynak olacagini umuyoruz.

Yillik hazirlik ¢aligmalarina dahil olan ¢alisma arkadaglarimiza ve katki veren tiim kisi ve kurumlara tesekkiir ederiz.

Dr. ibrahim Altan

Turk Kizilay Genel Muduru



YILLIK HAKKINDA

[lkini gegen yil hazirladigimiz Insani Calismalar Yilliginin, 2021°de insani caligmalar alaninda yasanan dnemli gelismelere

mercek tutan akademik ve kurumsal analizlerini ilginize sunuyoruz.

Ilgili alanlardaki kurumsal tecriibeleri, akademik bakig agilarini kayit altina alan Insani Calismalar Yilligimin, insani yardim
literatiirii icin simdiden bagucu kaynaklarindan biri olduguna dair geri bildirimler, bizi Tiirkiye Insani Calismalar Yillig
2021'in hazirliklar1 i¢in daha da motive etti.

Pandemi, sel, orman yangini ve deprem gibi farkls tiirlerde afetleri tecriibe ettigimiz 2021, insani yardim kurumlarinimn
sahada aktif faaliyet ytrittiigi bir yil oldu. Afetlere miidahale galigmalarinin yani sira “direngli bireyler ve direngli toplum”
hedefine ulagmak igin egitim, bilin¢lendirme, tatbikat gibi araglarla da risk yonetiminin farkli boyutlarin1 gérdiik. Ayrica
uluslararasi 6lgekte yiiriitilen insani yardim ve insani diplomasi alanindaki faaliyetler de kurumlarimizin giindeminde yer

tutan 6nemli baghiklar seklinde kayitlara gegti.

Yillik kapsaminda afet, gog, sosyal hizmet, halk saglig1 ve uluslararasi yardimlar gibi tematik baghklar altinda tilkemizde
2021°de yasanan 6nemli gelismeleri ve hayata gecirilen uygulamalar: farkli bélimler altinda sunmayi ve degerlendirmeyi
amagcladik.

Bu kapsamda yillikta su sorularin cevaplarini sunmaya galistik:
= 2021°de Tiirkiye'de yasanan afetler ve insani krizler nelerdi?

= 2021°de Tirkiye'de afet, halk sagligi, g, goniilliilik, sosyal hizmetler, uluslararasi yardimlar alaninda 6ne ¢ikan konu-
lar nelerdi?

= 2021°de Tirkiye'de faaliyet gosteren insani yardim kurumlari, COVID-19 pandemisine ragmen ¢alismalarini nasil siir-
diirdi?

» Tirkiye'de faaliyet gosteren insani yardim kurumlari, 2021°deki tecriibelerinden hangi dersleri ¢ikard:?

= Sektorel, orgiitsel ve yasal agidan farkli statiilerdeki kurumlar, 2021°de yasanan insani krizlere nasil miidahale etti?

Kizilay Akademi
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Konulara Gore insani Yardim Gundemi

Segilen insani yardim konu baghiklarinin hangi aylarda ne siklikla giindem oldugunu sunmak amacryla
hazirlanan bu grafikler, Anadolu Ajansi haber sistemi verilerine dayanilarak hazirlanmigtir. Anadolu Ajansi-
nin 2021 yili iginde paylastig1 haber veri tabani iizerinde grafiklerde belirtilmis her bir anahtar kelime (afet,
deprem, sel, patlama, bagis, insani yardim, kan bagisi, yardim, go¢, gogmen, siginmaci, miilteci, goniilld,
heyelan, yangin); haber baglig1, haber spotu ve anahtar kelimeler i¢inde taranmistir. Taramalar sonrasinda
ilgili kelimelerin hangi ayda kag kere yer aldigin1 gosteren grafikler asagida sunulmustur.
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Cagimizin Vebast:
Kiiresel lklim Degisikligi

Mehmet Emin Birpinar

Prof. Dr., T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakan

Yardimcist, Tklim Degisikligi Basmuzakerecisi

Giiniimiizde yasanan teknolojik ilerlemeler sayesinde mil-
yarlarca 11k yili uzakhiktaki gok cisimleri hakkinda bilgi sa-
hibi olabiliyoruz. Bu sayede biliyoruz ki su ana kadar bizi
misafir eden diinyamizin bir benzeri bulunabilmis degil.
Ne var ki diinyamizin bu biricikligini, kiymetini hald tam
olarak kavradigimiz da s6ylenemez. Zira sanayi devrimiyle
baslayan siiregten bu yana diinyamizin bize sundugu im-
kanlar1 hoyratga kullandik. Oyle ki daha ¢ok iiretirken aymi
sekilde daha gok tiiketen toplumlara déniistiik. Ozellikle de
son elli yilda kaynak isleme ve kullanimiyla enerji ve gida
tiretiminde de ti¢ katlik artig goriiliirken bu dénemde niifus
artis1 sadece iki kat gergeklesti. Hig kuskusuz bu veriler bize
bireysel tiikketimin de yiikseldigini gosteriyor.

Bireysel titketimin bélgeden bolgeye, iilkeden iilkeye hat-
ta iilke iginde illere/ bolgelere gore farklihk gosterdigini
biliyoruz. Giincel verilere baktigimizda gelismis tlkeler-
de kisi bag1 ekolojik ayak izi 27 metrik ton seviyesindey-
ken bu degerin diisiik gelirli tilkelerde sadece iki metrik
ton oldugunu goriiyoruz. Tiiketimin adaletli olmadigini
gosteren bu veri ayni sekilde farkli kirlilik seviyelerini de
gostermektedir. Zira yapilan her tiretim ve imalatin ayn
zamanda birer atik potansiyeli tagidigini da biliyoruz. Bu
yiksek tiretim, tilketim ve atik olusturma zinciri hepimi-

16

zin malumu oldugu tizere birgok meseleye sebebiyet veri-
yor. Bunlarin baginda da iklim degisikligi geliyor.

Iklim degisikligi adeta ¢agimizin vebasi olmus durumdadir.
Tarih boyunca da zaman zaman sogumalar zaman zaman
daisinmalar dolayistyla iklim degisiklikleri yasanmustir. An-
cak dogal olarak gerceklesen bu siiregler 100-150 bin yillik
periyotlarda olusurken giiniimiizde bu degisime sadece
150-200 y1l gibi kisa bir siirede tamiklik ediyoruz. Fosil ya-
kit kullanimi bagta olmak tizere ormanlk alanlarin tahribi
ve yok olmasiyla arazi bozunumu gibi nedenlerden dolay:
atmosferde halihazirda bulunan ve diinya icin sera etkisi
yapan karbondioksit, metan ve nitrézoksit gibi gazlarin yo-
gunlugunda yasanan artiglar, kiiresel sicaklik degerini sana-
yi oncesi doneme kiyasla 1,2 santigrat derece arttiriyor.

Bu durumun adeta canli organizma gibi hareket eden
diinyanin sahip oldugu atmosfer, litosfer, hidrosfer, kri-
yosfer ve biyosfer gibi birbiri ve kendi igerisinde etkile-
simli sistemleri arasindaki ahengin bozulmasina ve tamiri
zor hasarlarin olugmasina yol agtigini gériiyoruz.

Sayisi, siddeti ve etkileri her gegen giin artan, ¢ogunlu-
gu meteorolojik olan iklim degisikligi etmenli hadiseler
karsisinda “gelismis” diye nitelendirilen ABD, Kanada,



Cagimizin Vebasi: Kuresel iklim Degisikligi Mehmet Emin Birpinar

Almanya gibi ilkelerin de garesiz kaldigini miisahede
ediyoruz. Gegen yaz Bat1 Avrupa’y: adeta yikip gegen, on
binleri yerinden etmenin yaninda binlerce canin da yiti-
rilmesiyle sonuglanan sel felaketi, Kanada'da dogal hayat
akigini adeta durduran sicak hava dalgalari, Kaliforniya ve
Sibirya gibi bolgelerde iklim degisikligiyle miicadelede
biiyiik 6neme sahip ormanlarda goriilen devasa yanginlar,
Afrika’y1 vuran kuraklik gibi meteorolojik afetler sadece
birer hava olay1 olmanin ¢ok 6tesindeki hadiselerdendir.

Hepimiz ac1 bir sekilde goriiyoruz ki bu durum gida ire-
timini, verimini ve tedarikini de etkileyen bir sonug. Oyle
ki BM Tarim ve Gida Orgiitii Gida Endeksi verilerine gore
sadece son alt1 aylik siirede gida fiyatlarinda kiiresel bazda
yuzde ellilere varan artiglar bunun bariz neticesi. Elbette ki
bu durum beraberinde gida ve su arz giivenligini de etkile-
yecek ve diinyamiz1 hi¢ olmadigi kadar biytik bir giivenlik

Diinya Gida Programi (WFP) degerlendirmelerine gore
Afrika'nin dogusunda Hint Okyanusu'nun batisindaki
ada iilkesi Madagaskar'da dért yildan bu yana siiregelen
kurakligin iklim degisikligi etmenli oldugu, bu durumun
adada yasayan yaklagik otuz milyon niifus tizerinde cid-
di bir risk olusturdugu, dolayisiyla yore halklarinin bu
tehdit karsisinda goge zorlanacag: belirtiliyor. Yine BM
Cevre Programi (UNEP) degerlendirmelerine gére kara-
larda bulunan buzullarin erimesi ve 1sinmaya bagh sudaki
genlesme dolayisiyla giderek hizlanan deniz seviyesindeki
yikselme Tuvalu, Kiribati, Maldivler ve Marshall Adalar1
gibi kiigiik ada devletlerini yok olmakla tehdit ediyor.

Bu durum bir yandan yasayan bu kiiltiirlerin yok olmasi-
na neden olurken bir yandan da biiyiik go¢ dalgalarinin
olacagini isaret ediyor. COVID-19 pandemi siirecinde
birlik olamayan diinyanin bu yeni tehdit karsisinda ¢o-

zim tretmede zorluk yasamasi kaginilmaz goriiniiyor.
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2021°deki NATO Zirvesinde de iklim degisikligi ilk kez
kapsamli sekilde ele alinarak muhtemel gida, su, enerji arz
gtivenliklerinin yanu sira tetikleyecegi go¢ dalgalar riskine
kars1 eylemlerin giiglendirilmesi ¢agrisinda bulunmasi,
iklim degisikliginin kalkinmada oldugu gibi bir milli gii-

venlik meselesi oldugunu da gosteriyor.

Iklim degisikliginin etkileri dolayisiyla sadece insanlarda
degil, diger canhlarda da yer degistirmelerin ve hareket-
liliklerin oldugunu gériiyoruz. Sicaklik basta olmak tizere
degisen hava sartlar1 yeni canlilar i¢in habitatlarin olus-
masima da yol agiyor. Bunu Akdeniz'de goriiyoruz. Aslan
ve balon balig1 gibi Akdeniz’e yabanci tiirlerin Akdeniz’i
adeta yeni yasam alani olarak gérmeleri bunun bir gos-
tergesi. Bu tiir istilac1 tiirlerin hi¢ kugkusuz Akdeniz'deki
canli dengesi ve besin zinciri iginde yer alan bazi tiir po-
piilasyonu tizerinde ciddi bask: olusturacagi muhakkak.
Dolayistyla bu durum denizcilik faaliyetlerinde bulunan
insanlarin is olanaklarinda ve deniz triinleri temininde
sorunlar yagsamalarina yol agacak ¢ok yonli bir hadisedir.

Iklim degisikliginin kendisini gosterdigi diger bir hadise
de sicak hava dalgalar1 baglaminda karsimiza gikiyor.
Sicak hava dalgalarinin binlerce can kaybina yol agtiginy,
aldigimiz iki nefesten birisini sunan ormanlarimizi ve ige-
risindeki biyogesitliligi yok ettigini, is verimini dustirdii-
glinii ve birgok hastaliga davetiye gikardigini gordiik, yasa-
dik, biliyoruz. Diinyamiza oksijen sunan ormanlar o kadar
biyiik bir yikimla kars: kargiya ki ¢ogu bolgede ormanlar
oksijeni soguran birer yutak olmanin Gtesine ge¢mis biza-
tihi karbon kaynagina déniismistiir.

Tiirkiye Yogun Etkilenen Bir Bolgede Yer Alryor

Ulkemiz bulundugu cografya itibariyla iklim degisikligin-
den en ¢ok etkilenecek bolgeler arasinda yer aliyor. Nite-
kim 2021, yurdumuzun dort bir yaninda st iste iklim
degisikligi kaynakli afetler yagsadigimiz bir sene oldu. Mar-
mara Denizi'ni ablukaya alan miisilaj, takip eden siiregte
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giiney kiyilarimizi vuran ve “tarihimizin en biyiikleri”
nitelemesiyle kayitlarimiza giren orman yanginlari, Ka-
radeniz'deki yikici sellerle i¢ ve dogu kesimlerde goriilen
kurakliklar iklim degisikliginin tetikledigi olaylar olarak
hafizalarimiza kazindi ve tehdidin biyiikligini gozler
ontne serdi. Ancak bu afetlerin higbirisi salt ekolojik veya
gevresel sorun degildi.

Marmara'y1r vuran miisilaj aylarca balikgilarin ¢aligma-
larinin aksamasina ve bolgede deniz seferlerinin sekteye
ugramasina yol agti. Kurakliklarla birlikte etkilenen gida
tiretimi tedarik zincirlerini etkileyerek gida fiyatlarinda
anormal diizeyde artiglara sebep oldu. Sel afetleri bolge-
de biiyiik yikim olusturarak yore sakinlerini, is yerlerini,
tarimsal alanlar1 ve altyapilar1 vurdu. Tim bu afetlerde
gordigumiiz tzere iklim degisikligi salt cevre sorunu
olmanin ¢ok otesinde saglik, ulagim, tretim, ekonomi,
gida gibi ¢ok sayida konu tizerinde domino etkisi olustu-
ran bir kalkinma problemidir.

Planlamalarda Yeni Parametre: Iklim Degisikligi

Diger taraftan sel ve tagkinlar bagta olmak tizere iklim de-
gisikligi kaynakli afetlerin diinyanin hemen hemen her
bolgesindeki sehirlerde bityiik hasarlara yol agtigini gor-
diik. Almanya’'nin Kuzey Ren Vestfalya ve Rheinland Pfalz
eyaletleriyle ABD’nin New York sehrinde gériilen sellerin
yikici etkileri, yakin zamanda yine ABD’nin Kentucky
bolgesini adeta harabeye ¢eviren hortum, 2005 ’teki Katri-
na'dan on beg y1l sonra ikinci defa dort ve tizeri biiyiik ka-
sirga yasanan Idai kasirgasina teslim olan Louisiana sehri
ve benzeri afetlerde alt ve tist yapilarin ¢ogu kullanilamaz
hale geldi. Ulkemizde de basta Karadeniz Bélgesi'nde go-
riilen sel afetleri yerlesim alanlarini adeta yikip gecti.

Dolayisiyla iklim degisikligiyle miicadelenin yaninda
degisen yeni sartlara uyum da gerekiyor. Sehirlerimizde
yer alan ve son iki asrin trtini bir¢ok imalatin artik gii-
niimiiz sartlarinda yetersiz kaldigini ve iklim degisikligi
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ekseninde yeniden ele alinmasmnin diger bir ifadeyle ik-
lim degisikliginin planlamalarda bir parametre olarak goz
ontinde bulundurulmasinin, bu yoniiyle de iklim direngli
kentlerin gelistirilmesinin gerekliligini bizlere gosterdi.

Coziim I¢in “Yesil Déniisiim”

Hi¢ kuskusuz saydigimiz tiim bu olumsuz sonuglar insanh-
gn birer eseri. Daha rahat, daha konforlu bir hayat diisiin-
cesi insani; ¢okga tiiketen, kaynaklar: fittursuzca kullanan,
var olan diizene uymak yerine diizeni kendi ¢ikarlar
ugruna heba eden bir varhiga déniistiirmiis durumda. Oyle
ki comert diinyamizin bize bir yil ierisinde sundugu dogal
kaynaklar1 o kadar hizh isliyor, o kadar fazla tiketiyoruz
ki diitnyamizin bu tiiketimi telafi etmesi i¢in en az yirmi
aya ihtiyac1 doguyor. Yani diinyamizin, kaynaklarimizin
kendini yenileme kapasitesini astyoruz. Dolayistyla bu yil
tikettigimiz kaynaklarin bir kismini da bir sonraki yildan
yani gelecekten, sonraki nesillerin hakkindan aliyoruz.
Buna samimiyetle “Dur!” demedigimiz siirece kitlesel yok
olusa dogru siirtiklenecegiz. Yani bir meselenin ¢6ziimii
de yine meseleye yol acan biz insanlarda bulunuyor.

Tim bu milahazalar 11g1nda insanlarin titketim aligkan-
liklarindan, seyahat ve is yapma modellerine kadar ¢ok
yonli dontisiim gegirmeleri gerektigini gosteriyor bizlere.
Yani degisim ve doniisiim sart!

Diinya bu yonde bir doniisiim yagtyor. Ulkemizde de bu
donisiime bagladik. Kiiresel sicaklik artigini sanayi 6ncesi
doneme kiyasla +1,5 santigrat derecede sinirlamay1 temel
hedef alan Paris Iklim Anlagmasi’na taraf olmamiz ve aka-
binde Sayin Cumhurbagkanimizin kamuoyuyla paylastig:
“2053 net sifir emisyon-karbon nétr bir iilke” hedefi hig
kugkusuz sanayiden turizme, ulasgimdan enerjiye kadar her
sektorde yesil doniisiimiin gerekliligi gosteriyor bizlere.

Hélihazirda hayata gecen ve Saygideger Emine Erdogan
Hanimefendinin himayelerinde diinyaya o6rnek israfi
onleyici projemiz olan sifir atik hareketi, hava ve iklim

dostu bisikletli ulagim faaliyetleri, elektrikli yerli aracimiz
TOGG, yerli ve yenilenebilir enerjiye gegis, sanayide te-
miz retim, hizmet ve iiriinlerde gevre etiketi uygulamala-
r1, yagmur suyu hasadj, ¢ati iistii glines panel uygulamala-
r1, enerji verimliligi, binalarda yalitim seferberligi gibi ¢ok
say1daki uygulama bu yesil doniisiimiin birer pargasidir.

Yesil doniisiim cercevesinde hayat bulan uygulamalarin
tamamu bir yandan iklim i¢in zararli emisyonlarin olus-
masini 6nlerken ayni zamanda havamizin da daha temiz
olmasina katki sagliyor. Dolayistyla hava kirliligi kaynakl:
saglik sorunlarinin da 6nlenmesini temin ederek hem re-
fah hem de mali agidan katki sunacak. Yine yerli uygula-
malarla birlikte gerek disa bagimlilik azaltilacak gerekse
disaridan ithal edilen tiriin ve hizmetlerin yol a¢tig1 ilave
emisyonlar da 6nlenecek, bu haliyle de dogaya katki suna-
cak uygulamalar bunlar.

Yesil doniisiim, saglikli doga ve temiz hava sayesinde ya-
sam kalitesinin yiikselmesiyle birlikte yeni ig imkanlarina
da kapr aralayacaktir. Ulagimda elektrifikasyon igin sarj
istasyonlar1, daha uzun Omiirli pil teknolojileri, enerji-
nin depolanmas, bisiklet ve elektrikli skuter kullaniminin
artmasi, ¢evre dostu tiriin pazarlarinin yayginlagmasi gibi
sayisiz is kolunda yeni istihdam potansiyeli insanimizin
refahina da biyiik katk: sunacak.

Biitiin bunlar igin etkili yol haritasina ihtiyacimiz var.
Oniimiizdeki aylarda kamu, is, egitim, akademi, finans
diinyasi ve sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla yol hari-
tamuzi belirleyecek bir iklim surasi diizenleyecegiz. Ayrica
sura giktilarini da esas alarak yeni yol haritasina yasal altlik
olusturmak tizere Gazi Meclisimizin takdiriyle kapsaml bir
iklim kanunu hazirlayarak insanimiz, dogamiz, mavi vatan
denizlerimiz, yesil vatan ormanlarimiz ve i¢lerinde barin-
dirdiklar1 bin bir ¢esit hayvanat ve nebatat i¢in karbondan
ari bir Tiirkiye ingasinin adimlarini hep birlikte atacagiz.
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Tiirkiye’nin Uluslararasi Insani
Yardimlardaki Lider Rolii

Hatice Karahan

Prof. Dr., Harvard Universitesi Misafir Ogretim Uyesi,

T.C. Cumhurbaskani Basdanismani

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 2000li yillar itibaryla 6zel 6nem
verdigi uluslararasi kalkinma is birlikleri kapsaminda gide-
rek yiikselen bir grafik ¢izmis ve bu alanda diinyanin 6nde
gelen aktorlerinden biri héline gelmistir. Stiphesiz bu ge-
lismede ¢ok esitli kiiresel ve bolgesel gelismelerle ulusla-
rarasi yapilar dahilinde tstlenilen sorumluluklar etkin rol
oynamustir. Bu kapsamda insani yardim is birligini doguran
unsur ne olursa olsun Tiirkiye'nin imkéanlar ol¢tisiinde gok
sayida tilkeye destek sunmasinin arka planindaki ortak bile-
senin insaniyet¢i ve vicdanh devlet kimligi oldugunu belirt-
mek gerekir. Bu kadim 6zellik, esas itibariyla 2030 Siirdii-
riilebilir Kalkinma Amaglar: kapsamindaki “kimseyi arkada
birakmama” prensibiyle de fevkalade uyumludur.

Bu baglamda insani diplomasinin hakim oldugu bir anlayisla
sekillenen Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimlar, yillar i¢in-
de gerek toplam tutar anlaminda gerekse milli gelire oranla
belirgin bir tirmams sergilemistir. Boylelikle Tiirkiye, 6zel-
likle gelismis tilkeler igin yillardir ulagilmasi gereken bir esik
olarak kabul edilen “gayrisafi milli gelir”in (GSMG/ GNI)
binde yedisitutarinda kalkinma yardimu gergeklestirebilen
nadir tilkelerden biri olmay: bagarmus ve adeta diinyaya or-
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nek olmustur. Bu bagarinin arkasinda kugkusuz insani yardim
kalemi oldukga belirgin bir paya sahiptir. Nitekim yillara sari
veriler, son donemde Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimla-
rinda insani yardimlarin yiiklii bir yeri oldugunu gostermek-
tedir. S6z konusu ¢alismalar, Kizilay-TIKA-AFAD {icgenine
sivil toplum kuruluglar1 da dahil gesitli kurumlarin verdigi
genis desteklerle sekillenmektedir.

Diinya genelinde kalkinma is birligi yapan tlkeler top-
luca incelendiginde Tiirkiye’'nin 2013 itibariyla en yiik-
sek insani yardima imza atan ilk t¢ tlke arasinda istik-
rarli bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir. Hatta Tiirkiye;
2017-2019 arasinda bu kategoride birinciligi sabitlemis,
2020°de de ABD’nin hemen ardindan en yiiksek miktar-
da yardim saglayan ikinci tilke olmustur. GSMG’ye oranla
bakildigindaysa yillardir en comert insani yardimi sunan
tilke unvanini tagiyan Tiirkiye, 2020'de de GSMG'nin en
az ytuzde 0,1’ini uluslararasi insani yardima ayiran toplam
bes iilkeden biri ve (yiizde 0,98 ile) acik ara en 6ndeki or-
tak olmustur.' Bununla baglantil 6nemli bir detaysa ilgili
donemde toplam kiiresel insani yardim tutarinin yiizde

26’sin1 Tirkiye'nin tek bagina sirtlamasidir.
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2020’ye dair verilerle onaylanan bu istiin ¢abalar, ilgili
dénemde beliren pandemi kriziyle yiikselen ihtiyaglar1 da
kayda deger ol¢iide kapsamina almugtir. Diinya ¢apinda sii-
regelen insani ihtiyaglara saghk boyutunu derinlestirerek
ekleyen ve 2021°de de kritik bir sorun olmayi siirdiiren pan-
demi, Tirkiye'nin yardim diplomasisinde yeni ve 6nemli
bir kanal haline gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhu-
riyeti, saglik alaninda ikili ve ¢oklu mekanizmalar d4hilinde
ciddi ig birliklerine imza atmigtir. Bu donemde Ankara’nin,
gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerden 6nemli

hacimler igeren yardim talepleri aldigini belirtmek gerekir.

Bu minvalde Tiirkiye, ortaya ¢iktig1ilk donemden itibaren
birgok tilkeyi sarsan COVID-19 krizinde 160%a yakin il-
keye tibbi malzeme ve ekipman saglama konusunda giigli
bir uluslararasi ig birligi sergilemistir. Ikili is birlikleri bu
hikdyenin 6nemli bir kismini agiklarken Birlesmis Millet-
ler, Diinya Saghk Orgiitii, Islam Isbirligi Tegkilat: ve Tiirk
Konseyi (Tiirk Devletleri Teskilat1) gibi coklu mekaniz-
malar vasitasiyla da pandemi odakli yardim ¢aligmalari

2021’de devam etmigtir.

Geride biraktigimiz 2021°de Tiirkiye'nin insani yardim
alanindaki ¢abalarinin saghk alani haricindeki gesitli inisi-
yatiflerle de sekillendigine siiphe yoktur. Bunlar arasinda
onceki yillarda oldugu gibi Suriye'deki i¢ savasla tetikle-
nen insani felaketin yansimalar1 6nemli yer tutmaktadur.
Nitekim gegici koruma altina aldig: Suriyeliler i¢in esine
az rastlanur bir insani yardim hikayesine imza atan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin, s6z konusu savag magdurlarina sundugu
destekler iilkenin insani yardim portfoytiniin 6nemli bir
kismini olugturmaktadir. Tiirkiye, bu kapsamda yiiriitti-
gu calismalarla sinir 6tesinde zor durumda hayatlarini ida-
me ettirmeye ¢alisan Suriyelilerin de temel ihtiyaglarina

yetismeye ¢alismaktadir. 2021'de Suriye’nin kuzeyindeki

magdurlara, gida, barmak ve 1sinma ihtiyaglarini giderme

amagcl ¢ok say1da yardim ulagtirilmgtur.

Suriye insani operasyonunda on yili geride birakan Tiir-
kiye icin kugkusuz diger bolge ve iilke halklarinin da in-
sani boyuttaki temel ihtiyaglar1 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda gerek savas, teror ve kaoslarla yipranarak insani
kriz yasayan tilkeler gerekse az gelismis ve yoksul iilkeler,
2021’de de bu perspektifin 6nemli bir pargasi olmayn siir-
dirmugtir. Filistin halki bu baglamda Tiirkiye'nin yakin
bolgede yine el uzattig1 yerler arasinda gelmis, 6zellikle
mayista Israil'in yaptig1 saldirilar sonucu artan saghk ve
gida temelli ihtiyaglar Kizilay basta olmak tizere ilgili Tirk
kurumlar tarafindan hizla kargilanmaya ¢aligilmigtir. El-
bette sadece Filistin topraklarindaki degil, civar ilkeler-
deki Filistinlilerin desteklenmesi de UNRWA (BM Yakin
Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayimndirlik

Ajanst) kanaliyla devam ettirilmistir.

Ote yandan Tiirkiye, yakin bolgenin otesine de yardim-
larini ulagtirmay stirdiirmisgtir. Buaytk bir zulme maruz
kalmig Arakanh miilteciler, bu kapsamda 2021'de de Tiir-
kiye'nin ardinda birakmadig: halklar arasinda gelmistir.
Banglades’teki kamplarda yasayan Arakanlilara destek ol-
mayi1 siirdiren Tirkiye, 6zellikle martta kamplarda mey-
dana gelen biiyiik yangin felaketinin ardindan yaralar1
sarmak i¢in azimle ¢aligmistir. Keza Afganistan da yilin
ozellikle ilk yarisinda Tirk yardim ekiplerinin kapsamli
abalarin siirdiirdigii zorlu cografyalar arasinda anilma-
lidir. Afganistan’in ¢ok boyutlu insani sorunlar1 arasinda
ozellikle gocuklarin ve toplumda yogunlukla yer bulan ye-
timlerin 6nemli derecede magdur oldugunu bu noktada
hatirlamak gerekir. Bu dogrultuda TIKA araciligiyla Afga-
nistan’'daki yetimhanelere yonelik bu donemde de devam

ettirilen yardim ¢aligmalar1 hususi bir kiymete sahiptir.
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Bunun yani sira yaganan i¢ savas sonucu insaniyet adina bir
ayip olarak tarihe gecen Yemen'deki insani krize de seyirci
kalmayan Tiirkiye, magdur halka 2021°de de gida destegi
ve tibbi yardim ulagtirmayi siirdiirmiigtiir. Tam bu nokta-
da Afrika'nin da Tiirkiye'nin dig yardimlarini yonlendirdigi
onemli bolgelerden biri oldugunu eklemek gerekir. Genel
bir bakis agis1 sunmak gerekirse kitadaki Tiirk resmi kalkin-
ma yardimlarinin yiizde 80’ini agan kismi Sahra Alt1 bolge-
sine, bir bagka deyisle yogunlukla az gelismis iilkelere akta-
rilmaktadir. Geride biraktigimiz y1l da Etiyopya'dan Mali'ye
bolgenin gesitli tilkelerinde kalkinma projelerinin yani sira

¢ok sayida insani yardim ¢alismalarina imza atilmgtir.

Tirkiye'nin insani yardim is birliklerinin diinyanin cesitli
yerlerinde meydana gelen afetlere de hizli reaksiyon veren
bir yapida oldugunu belirtmek gerekir. Yardim kurumlarryla
uzak cografyalarin daimdadina yetisen Tiirkiye, 2021'de de
Hirvatistan'daki depremden Kambogya'daki sel felaketine
kadar ¢ok sayida magdura seri bir sekilde yardim etmigtir.

Yeni bir yila girerken Tiirkiye’nin insaniyetgi diplomasi
calismalarinin istikrarli sekilde yoluna devam edecegine
siphe yoktur. Yardim portfoyiiniin igerigi kiiresel gelis-
melerin ¢izdigi yon esliginde sekillenecek olmakla bera-
ber Tiirkiye 6teden beri ilgilendigi magdur ve zor kosul-
lardaki halklara destek olmayi siirdiirecektir. Bu noktada
insani yardimlarin siirdirilebilir bir perspektif ddhilinde
kalkinma odakli projelerle entegre edilmesi anlayis1 da
yine 6nemini koruyacaktir. Di§ yardimlarda insani igerige
oldugu kadar etkililige de 6nem veren Tiirkiye, bu gerge-
vede uluslararasi kalkinma is birligi sistemine ilham veren

bir aktor olmayi siirdiirecektir.

1 Devinit (2021), The Global Humanitarian Assistance Report 2021
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2021°’de Orman Yanginlari

Ertugrul Bilgili

Prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi
Orman Muhendisligi Boluma Ogretim Uyesi

2021, afet boyutunda ¢ok biiyiik orman yanginlarinin go-
rildagi bir yil olmugtur. Son yillarda biiyitk orman yan-
ginlari, sadece iilkemizde degil diinyanin birgok bolge-
sinde ciddi sosyal, ekonomik ve ekolojik sonuglar ortaya
ctkarmugtir. Avustralyada Agustos 2019-Mart 2020 ara-
sinda gikan biiyiik yanginlarda yaklagik 12,6 milyon hek-
tar (ha) alan yanginlardan etkilenmistir.' ABD’de 2020’de
4,1 milyon hektar alan yanginlardan etkilenmis, 2021°de
ise California eyaletinde ¢ikan Dixie yangininda 370 bin
hektar alan yanginlardan etkilenmistir®. Kanada genelinde
etkili olan orman yanginlarinda ise Kasim 2021 itibarryla
ti¢ milyon hektar ormanlik alan yanginlardan etkilenmis-
tir.> Yine Eyliil 2021 itibariyla Italyada 53.800 ha, Fran-
sa'da 22.800 ha, Romanya'da 18.000 ha, Bosna Hersek’te
25.500 ha alan yanginlardan etkilenmistir*.

Tirkiye agisindan 2021, ¢ikan yangin sayisi agisindan
olmasa bile biiyiik orman yanginlarinin sayisi ve yangin
bagina disen alan agisindan rekor yili olmugstur. Orman
yanginlariyla ilgili resmi istatistiklerin diizenli tutulmaya
baglandigr 1937°den 2020 sonuna kadar meydana gelen
yaklagik 11S bin orman yangininda toplam 1,8 milyon ha
alan yangmlardan etkilenmistir. Yanginlardan etkilenen
yillik ortalama alan 20.380 ha olup yangin basina diisen
alan yaklagik 15 ha dolayindadir (Sekil 1).
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Ulkemiz genelinde 1979-2020 arasinda 500 ha ve iizeri
biiyiiklitkte 123 adet orman yangini meydana gelmis ve
yaklagik 174.790 ha alan bu yanginlardan etkilenmistir.
Bu yillar arasi ¢ikan biiyitk orman yanginlarinin toplam
¢tkan yanginlar igindeki pay1 yaklagik %0,1 gibi ¢ok diisiik
bir orana sahiptir. Buna ragmen bu yanginlarin etkiledigi
alan, toplam yanan ormanlik alaninin yaklagik %10’una
kargilik gelmektedir.

Kasim 2021 itibariyla yaklagik 2.700 yanginda 142 bin ha
alan yanginlardan etkilenmistir. Bu alanin 117 bin hek-
tarlik kismi, 28 Temmuz-10 Agustos arasindaki 16 bii-
yik (500 ha ve iizeri) yangin sonucunda gergeklesmistir.
Biiyiik yanginlardan etkilenen alan, 2021 yanginlarindan
etkilenen toplam alanin %83’lik kismini olugturmaktadir.
Bu alanin 1937'den giiniimiize toplam yanan ormanlik

alan i¢indeki pay1 ise yaklagik %8'dir.

Ulke genelinde etkili olan biiyiik orman yanginlarinda 8
kisi hayatin1 kaybetmis, binlerce dekar tarim arazisi, tu-
rizm tesisi ve yerlesim yeri yanginlardan etkilenmis ve

binlerce hayvan telef olmugtur.

Yangnlara 16 su atar ugak, 65 helikopter, 9 insansiz hava
aract (IHA), 1 insansiz helikopter, 850 arazéz ve su tan-

keri, 430 is makinesi ve 5.250 personelle miidahale edil-
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mistir. Ayrica Azerbaycan, Ukrayna, Rusya, Ispanya, Hir-
vatistan, Katar ve Iran gibi birgok iilke personel ve arag

desteginde bulunmustur.

2021 yangin sezonu, hem yangin davranisi hem de yan-
ginlarla miicadele agisindan ge¢mis yillardan ¢ok farkli
olmustur. ilk kez gok biiyiik boyutta ve ¢ok sayidaki yan-
ginla es zamanh miicadele etmek zorunda kalinmigtir. Bu
durum organizasyon, koordinasyon ve lojistik agidan bir-
¢ok problemi agiga ¢ikarmug veya problemin bizzat sebe-
bi olmustur. Yanginla miicadele organizasyonu haricinde
yangin dis1 lojistik destek, kurumlar aras1 yardimlagma,
koordinasyon ve afet yonetimiyle ilgili eksiklikler de goz-
lemlenmigtir. Gelecekte benzer problemlerin yaganma-

mast igin yanginlarda afet yonetimi programlarinin gelis-

tirilmesi gereklidir.
Yanginlarin Sebepleri

Ulkemizde yaklagik 22,9 milyon ha ormanlik alan bulun-
maktadir.’ Ulke ormanlarimizin yaridan biraz fazlasi, or-
man yanginlarina hassas alanlarda bulunmaktadir. Resmi
kayitlarin tutulmaya baglandigr 1937’den 2020 sonuna
kadar yaklagik 115 bin kayith yanginda, 1,8 milyon ha or-
manlik alan yanginlardan etkilenmistir. 2021 dahil edildi-

ginde yanan alan miktar1 1,95 milyon ha ulagmigtir.®

Ormanlarimizda ¢ikan yanginlarin %95 ila %97’lik kismi
insan kaynaklidir, geriye kalan %3 ila %5’lik kismu ise yal-
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dirim gibi dogal sebeplerden kaynaklanmaktadir.” Insan
kaynakli yanginlarin %12 ila %15’lik kismu kasith gikarilmug
yanginlardan olusurken tiim yanginlarin yaridan fazlasi ih-
mal ve dikkatsizlik sonucu gergeklesmistir. 2021 yanginlari-

nin istatistiklerle orantih gerceklestigi goriilmektedir.

Ulkemizde yanginlar incelendiginde orman yanginlarmin
temelinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebeplerin oldugu-

nu gormekteyiz.

Insanimiz geleneksel olarak tarlalarindaki anizlar1 yakar,
muz bahgesi, findik ve ¢ay bahgelerindeki atiklarini yaka-
rak temizler veya piknik yapmak i¢in mangal atesi yakar.
Yangin tehlikesinin yiiksek oldugu zamanlarda bu yakma-

lar orman yanginlarina sebep olabilmektedir.®

Yanginlarin bu sosyoekonomik ve kiiltiirel sebeplerinin
yanginlarla ilgili planlamalar agisindan oldukga 6nemli ol-

dugunu soyleyebiliriz.

Bu baglamda yanginlarin ¢ikmasini 6nlemeye yonelik
tedbirlerle yanginlara karsi hazirlikli olma ve yanginlarla
miicadele faaliyetlerinin planlanmasi, yangina hassas bol-
gelerde yasayan hedef kitlelerin sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel ihtiyag ve beklentilerini de i¢ine alan bir diisiince ve
goriis cercevesinde yapilmalidir. Aksi takdirde yapilacak

planlarin uygulanma basaris1 diisiik olacaktr.

Yanginlarin bir afet boyutuna gelmesinin temel

sebepleri nelerdir?

Yangin davranigini etkileyen en 6nemli faktorler yanic
maddeler, hava hélleri ve topografik 6zelliklerdir. Topogra-
fik 6zelliklerin zaman iginde sabit kaldig1 varsayilirsa yan-
ginlar1 zaman igerisinde etkileyen en 6nemli unsurlarin ya-

nic1 maddeler ve hava hélleri oldugunu soyleyebiliriz.
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Ulkemiz ormanlarinda yanici madde miktari her gegen giin
artmaktadir. Bunun sebebi ise son yirmi otuz yilda kirsal
kesimden kentlere yasanan yogun niifus hareketi ve bunun
sonucunda hayvancihigin azalmasi, ayn1 zamanda 1simnma ve
yakit icin dogalgaz kullaniminin yayginlagmasimin orman-
lara olan sosyal baskinin azalmasina yol agmasidir. Orman
Genel Midiirlugiiniin genis gaph agaglandirma, rehabili-
tasyon ve bakim ¢alismalariyla agaglandirma seferberlikleri
ormanlik alanlarin artisin1 beraberinde getirmistir. Bunun
sonucu olarak ormanlardaki yanict madde birikimi ve sii-
rekliligi 6nemli oranda artmugtir. Yanici madde miktarla-
rindaki bu artis, yanginin baglamasi, biiytimesi ve geliserek

tehlikeli olmasina zemin hazirlamaktadir.’

Tim bunlarla birlikte 6zellikle tatil beldelerinde yeni yer-
lesim alanlarinin artan gekilde ormanlarla i¢ ige yapilmasi,
kiy1 kesimlerindeki turizm tesisleri ve orman igi yerlesim
alanlarinda, yangina hazirlikli olma seviyelerinin oldukga
yetersiz olusu yanginlarin sebep oldugu zarar1 arttirmak-
tadir. 2021 yanginlarinda da goriilldugi tizere bosaltilan
yerlesim birimleri, yanan evler, turizm tesisleri ve sera
alanlar1 bu durumun bir sonucudur. Gerekli 6nlemler
alinmadig siirece gok daha biiyiik felaketlerle kargilagma-

nin kaginilmaz olacagini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda yanginla miicadelede 6nemli
basarilar elde edilmistir. Bu basari, yangin is¢isinden amiri-
ne kadar tim yangin ¢ahsanlarmin gayretli ¢alismalar1 ve
halkin orman yanginlarina kargi hassasiyetinin ve orman
sevgisinin bir sonucudur. Ileri teknolojilerin artan kullanimi
da bu basarida pay sahibidir. Ancak sunu ifade etmek gere-
kir ki yanginlarla etkin miicadele yangin tehlikesini ortadan
kaldirmamaktadir. Yanginla miicadeleye aktarilan kaynak ve
gosterilen 6zen, yangmlarin 6nlenmesi ve yanginlara karst

hazirhkli olma faaliyetleri icin de ayrilmali ve gosterilmelidir.
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Yanginlarin daha sik ve afet boyutunda goriilmesinin bir
diger sebebi ise iklim degisikligine bagl gerceklesen hava
hallerindeki olagan digihklardir. Yaz aylarmin baglama-
styla hava sicakliklarinin artmasi, havanin bagil neminin
azalmasi ve bunun sonucunda kuruyan otlarin ve orman
zeminindeki yanic1 maddelerin hizli sekilde nemini kay-
betmesiyle yanginlar kolaylikla ¢ikabilmekte ve yayila-
bilmektedir.! Ozellikle riizgarh zamanlarda yanginlarin
¢tkmasi ve yayilmasi ¢ok kolay olmaktadir. 2021°de ¢ikan
ve ¢ok kisa zamanda ¢ok genis alanlar1 etkileyen orman
yanginlarinin afete doniismesi, yanginlar 6ncesindeki
hava halleriyle yakindan iligkilidir. 28 Temmuz 6ncesinde
tilkemizin kuzey bolgelerini etkileyen ve sel felaketlerine
de sebep olan siddetli yagislar sonrasinda kuzeyden gii-

neye esen serin ve kuru riizgarlar, kuzey (i¢ bélgeler) ve

Fotograf: Turk KleLC_evahir Bugu

=

giiney/ bat1 (Akdeniz/ Ege) bolgeleri arasindaki yiiksek
sicaklik farklarindan dolay1 hizini arttirarak firtina seviye-
sinde hava akimlar1 olusturmustur. Yiiksek siddetli poy-
razin etkisiyle havanin bagil nemi %10’un altina dismiis
ve orman Ol ortiisii daha da kuru hale gelmistir. Yanic1
madde neminin %10’un altina diigmesi, yanict madde-
lerin kolaylikla tutusmasi ve ¢ikan yanginin ¢ok hizl bir
sekilde yayilacagi anlamina gelmektedir. Riizgarin kuru
(Akdeniz/ Ege Bolgesinde poyraz), hizinin ok yiiksek
ve arazi yapisinin kirikli olmasi yanginin yayilma orani-
ny, siddetini ve zararinin boyutunu tahmin edilemeyecek
boyutlara tagimistir. 28 Temmuz-10 Agustos arasinda iil-
kemizde yasanan orman yangini afeti tam da bu durumu
ifade etmektedir.
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Orman yanginlarinin 6nlenmesi, tespiti ve miicadelesiy-
le ilgili sahip olunan gelismis teknoloji, lojistik imkanlar,
kaynak ve altyaprya ragmen ¢ok genis ormanlik alanlar
yanginlardan etkilenmeye devam etmektedir. Bu durum
iklim, vejetasyon ve yangin iligkisinden kaynaklanmakta-
dir. Ozellikle iklim degerlerindeki (hava hallerindeki) kisa
siireli olagan digiliklar yangin davranigini gok tehlikeli bo-
yutlara tagiyabilmektedir. Iklim degerleri ve hava hallerin-
deki olagan digiliklarin gelecekte daha sik yasanacag tah-

minleri, durumun vahametini ortaya koyar niteliktedir.
Yanginlarla Miicadele Nasil Yapilmalidir?

Yanginlarla miicadele, “6nleyici tedbirler” ve ¢ikmasi
muhtemel yanginlarin en az zararla atlatilmasini saglama-
ya yonelik “yanginlara karsi hazirlikli olma” tedbirleriyle
baglar. Mevcut yangin politikalar1 yanginlarla miicadeleyi
onceleyen ve yanginlarin ekosistemler iizerindeki etkisini
dikkate almayan bir anlayisla olusturulmustur.'’ Orman
yanginlar1 her ne kadar ekonomik ve ekolojik olarak ¢ok
yikic1 etkilere sahip olsa da yangina bagimli ekosistem-
lerde ekosistemlerin yapi, kompozisyon ve fonksiyonla-
r1 yangin rejimine gore sekillenir. Ekosistem hizmetleri
(ekosistemlerden beklentilerimiz) ekosistemlerin yapi,

kompozisyon ve fonksiyonlarina baglidur.

Yangin rejimi temelde bes bilesenden olusur; yangin sik-
gy, siddeti, yanict madde tiiketimi, biiyiikligii ve mevsimi.”?
Her bir yangin rejimi bileseni ayr1 ayr1 veya digerleriyle
birlikte ekosistemlerin sekillenmesinde 6nemli rol oy-
nar."” Yangin rejimi bilesenleriyle hava halleri ve iklim pa-
rametreleri arasinda siki bir iligki vardur. Iklim degerlerin-
deki kisa ve uzun donemli degisimlerin yanginlarin siklik
14 15

ve siddetinde artiglara sebep olacagi 6ngoriilmektedir.

Bu 6ngoriiniin gergeklesmesi durumunda ekosistemlerin

28

yap1 ve kompozisyonlarinda mutlak degisimle ekosistem

hizmetlerinin aksamasi kaginilmaz olacaktr.

Kiiresel iklim degisimiyle birlikte arazi kullanimi ve kul-
lanimda meydana gelen degisimler de yangin rejimini et-
kileyerek dogal ekosistem yapilarinda 6nemli degisimlere
yol agabilir. Tahmini iklim senaryolarinin gergeklesmesi
durumunda daha 6nce yanginlarin sik goriildagi yerler-
de say1 ve sikliginin artacagy, sik goriilmedigi ancak yanic
madde miktar1 ve stirekliliginin yiiksek oldugu bolgelerde
ise artan yangin sayilarryla birlikte biiyiik ve tahripkér yan-
gin olaylarinin artacag ongorilebilir.'® Bu sebeple yan-
ginlarla ilgili planlamalar, yanginlarin sosyal, ekonomik ve

ekolojik boyutlar: dikkatlice ele alinarak yapilmalidur.

Yanginlarla miicadele teknik ve idari bir konudur. Yanginla
miicadele stratejilerini bityiik oranda yangin davranigi be-
lirler. Teknik imkéanlar ercevesinde 20-25 km hizla esen
riizgdrlarda yanginlar kontrol altina alinabilir. Ancak 30 km
hizin tizerindeki riizgarlarda yanginin seyri yanict madde-
lerden bagimsiz olarak sadece riizgirin kontroliine geger.
28 Temmuz-10 Agustos arasinda gegeklesen ve yiiksek s1-
caklik, diisiik bagil nem ve 40-4S5 km hiza ulagan riizgarlarin
kontroliinde seyreden yanginlarda bu durum gézlenmistir.
Bu 6zellikteki yanginlarin hicbir teknik imkéan ve miicade-
le teknikleriyle kontrol altina alinabilmesi miimkiin degil-
dir. Bununla birlikte 6lii 6rtiideki yanict madde neminin
%7'nin altina diismesi durumunda nispeten diisiik riizgar
hizlarinda dahi yangmlarmn kontrol altina alinabilmesi
miimkiin olmayabilir. Bu tiir yanginlari sartlar degisinceye
kadar “miidahale edilemez” yanginlar seklinde simiflandira-
rak yanginla miicadeleyi yangindan korunmak ve 6nem arz
eden mekén ve kaynaklarin korunmasina y6nelik tedbirleri
almak seklinde diisiinmek gerekir. Can ve mal giivenligiyle

ilgili tedbirleri uygulamak bu durumlarda 6ncelik arz eder.
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Ozellikle biiyiik yanginlarda miicadele segenekleri yan-
gin davranis potansiyeline gore degerlendirilmeli ve buna
bagli yanginla miicadele stratejileri belirlenmelidir. Bu hu-
susta halihazirda kullanilan yangin siddet simiflarinin (¢ok
diisiik, diisiik, orta, yiiksek, cok yitksek)'” '* tekrar gdzden
gecirilmesi ve “gok yiiksek” sinifinin “kontrol edilebilir”
ve “kontrol edilemez” diye ikiye ayrilmas: disiiniilebilir.
Yangin davranis potansiyelinin hizli, dogru ve zamanh se-
kilde karar vericilere sunulabilmesi i¢in “Yangin Tehlike
Oranlar Sistemi” gibi karar destek sistemlerinin acilen

uygulamaya aktarilmasi biiytik 6nem arz etmektedir’’.

Yanginlardan Sonra Yanan Alanlarda
Ne Yapmak Gerekir?

Diinya karasal ekosistemlerinin yarist yanginlardan bir se-
kilde etkilenmektedir. Bu ekosistemlerin yarist yanginlara
bagimh ekosistemlerden olusmaktadir. Ulkemizin de par-
cast oldugu Akdeniz iklimi maki (gal) ekosistemleri ve baz1
cam (6r. saf kizilgam) ekosistemleriyle Afrika, Giiney Ame-
rika ve Avustralya savanlar1 ve ¢ali ekosistemleri yangina
bagimli ekosistemlere 6rnek tegkil eder. Bu ekosistemlerde
yangin ekosistemlerin yapi, kompozisyon ve fonksiyonlar:
yannda tiirlerin siirekliliginin saglanmast igin bir gerekli-
liktir. Bu tip ekosistemlerden yanginin uzaklastirilmasi veya
yangin rejiminin degistirilmesi ekosistemde geri doniilmesi
zor yapisal hasarlara (megcere, yap1 ve kompozisyonuyla

tiir degisimi) sebep olabilmektedir.

Yangina bagimli ekosistemlerde yanginlardan sonra alanla-
rin biiyiik ekseriyeti dogal yolla tekrar orman rejimine do-
ner ve birkag yili¢inde ekosistem kendisini yeniler. Yanginin
cok siddetli gerceklestigi kisimlarda gen¢lesmede kisa siireli
problemler yasanabilir. 2008 Serik Tagagil orman yangin
alaninda gorildiigi gibi genis ¢apli yanginlarda erozyon

problemi olugabilir. Bu alanlarin genelinde hikim olan ki-
zilgam ve maki tiirleri yangina karg1 ¢ok 6nemli dayanikh-
ik mekanizmalaria sahiptir. Bu tiirler yangin sonrasinda
alana gelme istegi ve yangin rejimiyle uyumlu kritik hayat
olaylarina sahiptirler. Tiirlerin bu 6zellikleri yangindan son-
ra yanan alana tekrar gelebilmelerini kolaylastirmakta hatta
garanti altina almaktadir. Bu tiir alanlarda, sadece koruma
tedbirleriyle yanan alanin orman rejimine kazandirilmas:

biiyiik oranda miimkiindiir.

Lakin yangina bagimli olmayan ancak yanginlarla ig ige
olan birgok ekosistem, yanginlardan 6nemli derecede et-
kilenmektedir. Cok siddetli, erken ve genis capli yanginlar
bu ekosistemler igin 6liimciil sonuglar dogururken 6zel-
likle ayn1 yagly, tek tabakali ve saf megcere olusturan bazi
tirlerin yash mescerelerinde tohum ¢imlenme ve fidan
biiyiime ve gelisimine 6nemli katkisi oldugu bilinmekte-
dir. Baz1 cam tiirlerinin hdkim oldugu dogal ekosistemler-
le ilkemizde ayni yasly, saf karacam ve sarigam megcerele-
ri de bu 6zelliktedir.

Sonug

Orman yangmlari, yangina bagiml ekosistemlerde eko-
sistemlerin ayrilmaz bileseni olmasina ragmen yangin re-
jiminde meydana gelen degisimler sadece yangina hassas
ekosistemlerde degil, yangina bagimli ekosistemlerde de
yikimlara ve milyarlarca liralik miicadele ve rehabilitasyon
masraflarina ve hatta can ve mal kayiplarina sebep olmakta-
dir. Orman yanginlar1 bulundugumuz cografyanin bir kade-
ridir. Ulkemizin bir deprem iilkesi olmasinin yani sira ayni
zamanda da bir ormani yangini iilkesidir. Oncelikle yangin
gerceginin kabul edilmesi ve yanginlarla birlikte yasamanin
yollarinin aranmas: gerekir. Bunun i¢in yangin politikalari-

nin yeniden gozden gecirilmesi zorunludur. Guniimiizde
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yangin politikalar1 yanginla miicadeleyi 6ncelemektedir.
Yanginla miicadele, her ne kadar yangin yonetim planla-
malarinin 6nemli bir ayagim olustursa da yanginlar 6ncesi
yapilmasi gereken “yanginlarin 6nlenmesi” ve “yanginlara
kars1 hazirhkl olma” planlamalari da bir o kadar 6nemlidir.
Yanginla miicadele ¢aligmalar1 kaza yapan bir arac1 ve arag-
taki yaralilar1 kurtarmak igin yapilan galigmalar olarak kabul
edilebilir. Ancak esas olan kazanin olmamasidir. Kaza duru-
munda zararin siddetinin en aza indirilebilmesi i¢in yapil-

mas1 gerekenler olmalidir. Bu baglamda:

* Yangn politika ve stratejilerinde yeniden bir diizenle-
meye gidilerek yanginla miicadele kadar yangin 6ncesi

planlamalara da 6ncelik verilmeli
* Yangnlarla ilgili planlamalar bilimsel bir temele oturtulmah
= Yapilacak caligmalar 6zel fonlarla desteklenmeli

® Gelistirilecek “Yangin Tehlike Oranlar1 Sistemi” gibi
karar vericilerin hizmetinde olacak karar destek sis-

temleri bir an evvel uygulamaya konulmali

* Yangnlarla miicadelede yangmnlarin bir arag olarak
kullanim1 yayginlagtirilmali ve gerekli uygulamali egi-

tim programlari gerceklestirilmeli

* Yangin eylem planlari, s6z konusu alanlardaki tim pay-

daglarin katilimi ve katkisiyla yapilmaya galigilmali

* Yangin eylem planlar;; orman, orman/ yerlesim, or-
man/ tarim arazisi ve orman/ turizm bélgeleri ara ke-
sitlerinde bulunan alanlar i¢in uzmanlarin gézetimin-

de yaptirilmali ve uygulamalar takip edilmelidir.
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Tirkiye'de 2021'de go¢ konusunda gézlemlenen durum
ve olgular diizenli goc, diizensiz go¢, uluslararasi koruma ve
sosyal uyum alt bagliklarinda degerlendirilebilir. Bu yazi1 1
Ocak-30 Aralik 2021 arasi Tiirkiye'de insan hareketliligi

konusunda temel konular1 kisaca incelemektedir.

Tiirkiye gog alaninda 2014’ten bu yana diinyada en ¢ok
miilteci barindiran ilke statiisiindedir ve bu konumunu
2021°de de korumustur."! COVID-19 pandemi siirecinin
etkisinde gecen 2021'de go¢ alanindaki gelismeler agisin-
dan alti gizilmesi gereken en 6nemli konu; Tiirkiye'nin
uluslararas: kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluglar
ve belediyelerle is birligi ve koordinasyon iginde 6zellikle
“Gegici Koruma” kapsaminda barindirdigr Suriyeli top-
lulugun saglik, egitim ve galigma yagsami alanlarinda hiz-
metlere erisimine iliskin siirekliligi saglamaya eksikleri ve

gliglii yonleriyle devam etmesidir.

2021°de dikkat geken bir diger konu ise Tiirkiye'de go¢
yonetigimi alaninda bu yilin 6nemli bir kurumsal degisik-
ligin deneyimlendigi yil olmasidir. 11 Nisan 2013’te 6458
sayill Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun

yurirlige girmesiyle kurulan ve 2014’ten beri merkezde

ve tagrada teskilatlanan T.C. Icisleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Midurligi, 29 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete-
de yayimlanan Bazi Cumhurbagkanliyi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanhgr Karar-
namesiyle “T.C. Igigleri Bakanhg Gég Idaresi Bagkanligr”
olmugtur.? T.C. I¢isleri Bakanhig Gog Idaresi Bagkanligs,
gog idaresine iligkin mevzuatin gelistirilmesi ve idari ka-
pasitenin gelismesi amaciyla mevzuata uygun ve Cum-
hurbagkanhginin politikalar: dogrultusunda ¢aligmalarini
merkez, tagra ve yurt dig1 teskilatlarindan olusarak yiirtite-
cektir. Gog Idaresi Bagkanliginin temel sorumluluk alan-
larinin tegkilatlanmas: diizensiz gogle miicadele ve sinir dist
isleri, uluslararasi koruma, uyum ve iletisim, yabanclar ve
yonetim hizmetleri seklinde yapilandirilmigtir. Tagra tegki-
lat1 agisindan “Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigi, Ilce Gog Idaresi
Miidiirliigi, Il ve Ilce Go¢ Koordinasyon Kurulu” seklin-
de kurgulanan bir yap1 mevcuttur. Yurt dis1 teskilatinda da
“Go¢ Misavirligi ve Go¢ Ataseligi” yer almaktadir. Uyum
ve Iletisim Genel Miidiirliigiiniin sorumluluk alanlari;
uyum faaliyetleri, iletisim, kamu kurumlariyla is birligi ve

koordinasyon, sivil toplum ve yabanci topluluklarla iliski-
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Fotograf: Turk Kizilay, Sinan Demirci

ler, go¢ politika ve projeleridir. Uluslararasi Koruma Ge-
nel Midirliginin sorumluluk alanlari; uluslararas: ko-
ruma, gegici koruma, yeniden yerlestirme ve goniillii geri
doniis, menge iilke aragtirmalari ve insan ticareti magdur-
larin1 koruma seklinde belirlenmigtir. Yabancilar Genel
Midirlagi de ikamet izinleri, vize, sinir kapilar1 yaban-
a1 islemleri, Tiirk ve akraba topluluklara iligkin konulara
odaklanmaktadir. Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Digt
Isleri Genel Miidiirliigiiniin ¢aligma alanlar1 da smir digt
islemleri, kamu giivenligi ve giris yasaklari, diizensiz go¢-

men izleme, geri gonderme merkezlerinin yénetimidir.?
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Kamu idaresi agisindan Tirkiyede go¢ konusunda sii-
regleri yonlendiren en 6nemli kurumsal mekanizmalarin
baginda “Go6¢ Kurulu” gelmektedir. Tiirkiye'nin yabanci-
lara iliskin gogle ilgili stratejilerinin belirlenmesi, koordi-
nasyon ve uygulamanin takibinden sorumlu G6é¢ Kurulu,
21 Kasim 2018'den beri I¢isleri Bakani bagkanhiginda top-
lanmaktadir.* Go¢ Kurulu, 15 Eylil 2021°de toplanmus ve
gorevlerine iligkin go¢ strateji belgesi hazirlanmasi, Tiirki-
ye'nin Uyum Strateji Belgesi ve Eylem Planinin kabuli, farkl
kurullarda ikamet izinlerine iligkin konularda diizenleme-

ler hususunda kararlar alinmasiyla Tiirkiye’nin gog ala-
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nindaki mevcut durumunun Gé¢ Eylem Plani kapsaminda

sunulmasini kapsayan ¢aligmalar yapmistir.®

Gog¢ alaninda Tiirkiye'nin gergeklestirmeyi planladig: he-
defler 2019-2023 Gég Idaresi Baskanhg: Stratejik Planinda
siralanmaktadir.® Bu bakimdan gog alaninda 6ncelikli alan-
lar yonetilebilir diizenli gog, diizensiz gocle miicadele, etkin
uluslararasi koruma mekanizmast, insan ticaretiyle miicadele
ve magdurlarin korunmasi, karsilikli uyum ve iletisimle gric-
lii kurumsal kapasite seklinde belirlenmigtir. COVID-19
pandemi sirecinin agilanma konusundaki ilerlemelerle
birlikte Go¢ Stratejik Planinin hedefledigi ¢alismalarda
performans degerlendirmeleri birgok alanda amag ve he-

deflerin gerceklesmeye devam ettigine isaret etmektedir.”

Tiirkiye'de gog idaresi alanindaki galismalarin, stratejilerin ve
uygulamalarin 6nemi ve kapsamu insan hareketliligine iligkin
2021 verilerinin irdelenmesiyle daha da netlesmektedir. Go¢
Idaresi Bagkanhg tarafindan yayimlanan ikamet izinleri ista-
tistikleri Tiirkiye'de ikamet izniyle bulunan yabancilarin sayi-
si1 2020 igin 886.653 olarak paylasirken 30 Arahik 2021 iti-
bartyla 1.311.633 (963.562 kisa dénem ikamet izni, 117.071
ogrenci ikamet izni, 89.752 aile ikamet izni, 141.248 diger)
olarak tespit etmistir. [kamet izniyle Tiirkiye'de bulunan ya-
banclarm en yogun bulundugu iller Istanbul (692.007),
Antalya (125.376) ve Ankara (101.151) seklindedir. Kisa
donem ikamet izniyle Tiirkiye'de yasayan yabancilar en ¢ok
Irak, Tiirkmenistan ve Suriye uyruklarina tabidir.® Ikamet
izinleriyle ilgili siiregler bakimindan Subat 2021'de Ikamet
Izni Islemlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yetkili Araci Kurumlar Yo-

netmeligi yayimlanmugtur.’

2021°de Tiirkiye'de insan hareketliligi alaninda giinde-
min 6n siralarinda yer alan bir diger husus da diizensiz
go6¢ konusudur. Bu baglamda 2020°de yakalanan diizen-
siz gogmen sayis1 122.302 iken 30 Aralik 2021 itibariyla

bu say1 162.371'dir. Yakalanan diizensiz gé¢gmenlerin en
yogun oldugu uyruklar sirasiyla Afganistan, Suriye ve
Pakistan’dir.'® Gogmen kagak¢iligiyla miicadele ¢aligma-
larinda da 2020°de 4.282 vakadan 2021°de 7.762 vakaya
ulagilmigtir. Ozellikle Afganistan’dan Tiirkiye'ye yonelen
yogun go¢ dalgasiyla ilgili tartigmalar 2021°de diizensiz
gogle ilgili Tirkiye'nin genel tutumu konusunda insan
odakli yaklagimin irdelenmesine sahne olmustur. 2021
boyunca bir¢ok diizensiz gé¢gmen kurtarma operasyon-
lar1 gergeklestirilmistir.'"' Agustos 2021’de yogunlasan
Afgan gociiyle ilgili durumu degerlendirirken Cumhur-
bagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan vurgulanan
yaklasim go¢ konusunun ele aliniginin “hem insani hem
stratejik bir mesele” olusu yaninda Tiirkiye'nin gelistire-
cegi politikalarin “kendi toplumsal huzurunu bozacak,
ekonomisine yeni yiikler getirecek ve hatta yeni giiven-
lik sorunlar1 olusturmasina mahal vermeyecek” bigimde
gelistirilmesi gerektigi yoniindedir.'* Tirkiye'nin, Dogu
Akdeniz Bolgesinde gog yonetimindeki 6nemli bir ak-
tor olusu Avrupa Birligi 19 Ekim 2021 Ilerleme Raporun-
da da ifade edilmigtir."®

Tiirkiye'de yasayan gecici koruma kapsamindaki Suriyelile-
rin sayis1 2020'de 3.641.370 iken 30 Arahk 2021 itibariyla
3.736.799'dur. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler yo-
gunlukla Istanbul, Gaziantep ve Hatay'da yagamaktadir. Beg
ildeki (Adana, Hatay, Kahramanmarag, Kilis, Osmaniye)
yedi barinma merkezinde yasayan gegici koruma kapsamin-
daki Suriyeli say1st ise 51.4711°dir. 2014’ten beri siirdiiriilen
Suriyelilerin tgiinci iilkelere yerlestirilmeleri cahismalarinda
2021'de 18.092 kisinin en ¢ok sayida yeniden yerlestirildigi
iilkeler sirastyla Kanada (8.809), ABD (4.096) ve Ingiltere
(2.567) seklindedir. Bire bir formiilii kapsaminda iilkeden
cikis yapan Suriyelilerin de say1s1 31.616’ya ulagmugtir.'*
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2021, Tirkiyede bulunan gegici koruma kapsamindaki Su-
riyelilerle ilgili calismalarda doniim noktas: teskil eden 18
Mart 2016 Avrupa Birligi-Tiirkiye Mutabakatinin yenilenme-
siyle ilgili tartismalarin da 6n planda oldugu bir yildir." Tiir-
kiye'deki Sigmmacilar icin Mali Yardim Programi (FRIT)
kapsaminda yapilan ¢aligmalar igin ayrilan finansal kaynak

konusunda Kasim 2021'de ilerlemeler saglanmugtir.'s

Tiirkiye, 19 Mart 2009'da Avrupa Konseyi Insan Ticareti-
ne Karsi Eylem Sozlesmesini imzalamig ve sozlesme 1 Ey-
liil 2016'da yiiriirliige girmistir.'” Bu alanda Diinya Insan
Ticaretiyle Miicadele Giinii kapsaminda 29-30 Temmuz
2021'de Insan Ticaretiyle Miicadele Zirvesi gergeklestiril-
mistir. Insan ticaretiyle miicadele faaliyetleri konusunda
yogun bir yil olan 2021°de konuya iliskin Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyinin destekledigi “Tiirkiye'deki Gog-
menler ve Insan Ticareti Magdurlarinin Insan Haklari
Agisindan Korunmasmin Giiglendirilmesi” projesi iler-
lemigtir. 14 Aralik 2021’de Insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Kurulu toplantisiyla insan ticareti magdur-
larina verilen destek hizmetleri, insan ticareti magdurlari-
nin saglik hizmetlerine erigimi ve istatistikler konularinda
degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye'nin insan ticaretiyle
miicadele i¢in paydaslar arasinda diyalog ve koordinasyon
saglanmasina yonelik caligmalarda birgok istisare toplan-
tis1 ve egitim gergeklestirilmistir."®

Tirkiye'de yabancilara yonelik uyum ve iletigim faaliyet-
lerinde de 2021 6nemli ve aktif bir yil olmugtur. 2021°de
Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER 157), Diinya Cagr:
Merkezleri Yarismasinda “En lyi Acil Servis Hizmetleri
Odiili” kategorisinde Mart 2021’de birincilik almigtir.®

Sosyal uyum ¢aligmalarinin kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler ve STK’lar is birligiyle COVID-19 pandemi

strecinde de devamina yonelik Sosyal Uyum Faaliyetleri
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ve Gelecek Donem Planlamalart Calistayr gerceklestirildi.
2021 boyunca Uyum Bulusmalari, Uyum Biz Bize Sohbet-
ler, Uyum Mahalle Bulusmalart Muhtarlar Calistay ve Isti-
sare Toplantilari, Yerelde Kadin Bulusmalar: farkl illerde
gerceklestirilirken Agustos 2021 itibariyla “Tirkiye'de
Sosyal Uyum” projesi ilk y1lin1 tamamlamugtir. Go¢ alanin-
da yerel yonetimlerin 6nemli roliiniin de 6n planda oldu-
gu 2021’de Go¢ Alaminda Yerel Yonetimlerle Istisare Calista-
y1 nisan ayinda gergeklestirilmigtir. 18 Aralik Go¢menler
Gini vesilesiyle de Kiiltiirlerin Bulusma Noktast Tiirkiye
temali etkinlikler G6¢ Danisma Merkezlerinin bulundugu
12 il ve Eskigehir’de yapilmigtir.

Tirkiye'de uyum calismalarinin kapsamb sekilde devam et-
mesinin yaninda gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerle
yerel halk arasinda gerginliklerin yagsanmasi da s6z konusu
olmustur. Agustos 2021'de Ankarada bir Tiirk gencinin
yasamini kaybetmesiyle sonuglanan olaylarin ardindan 2
Eyliil 2021°den gegerli olmak tizere Ankara miilki siurlart
gecici koruma kaydina kapatilmistir.*! Sosyal medyada yay-
ginlasan ve sosyal uyum siireglerini tehdit eden provokatif
yaklagimlarla miicadele i¢in bu yaklagimlarin kaynaklarinin
incelenerek gerekli adli ve idari islemlerin yapilmasi iin ¢a-

lismalar Ekim 2021°den itibaren hizlandirilmigtir.

Tirkiye'de yasayan yabancilarin toplumla etkilegimlerin-
deki gesitliligi vurgulayan gorsellerin paylasildigi on bine
yakin fotografin yaristig1 Bir Fotograf, Bin Hikdye fotograf
yarismasi 11 Aralik 2021’de sonuglanmugtir. Tiirkiye Baro-
lar Birligi, Kasim 2021°de Miilteci Hukukunda Mesleki So-
runlarin Tespiti ve Coziim Onerileri konulu bir caligtay dii-
zenleyerek adli yardim ve avukathik hizmetleri agisindan
yapilan degerlendirmeler 1s18inda sorunlarin ¢oziilmesi
dogrultusunda oneriler gelistirdi. 2021'de birgok beledi-
ye aktif bicimde -6zellikle COVID-19 pandemi siirecinde



Sureklilikler ve Degisimlerle 2021'de Go¢ Saime Ozciirtimez

en kirilgan gruplar arasinda yer alan gegici koruma kap-
samindaki Suriyelilere- kamu saglhigna iliskin tedbirlere
yonelik dogru bilgilendirme ve farkindalik, sicak yemek
dagitimi, evde bakim hizmetlerinde destek, maske tiretimi

ve hijyen saglanmasi konularinda ¢aligmalar yapmugtir.®

Tirk Kizilay, 7 Ocak 2014’ten beri G6¢ Hizmetleri Di-
rektorliigiini kurarak tabi oldugu Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Hareketi ilke ve degerleri cercevesinde gogmenle-
re yonelik hizmetleri yerine getirmektedir. Bu kapsamda
Toplum Temelli G6é¢ Programlar1 Koordinatorligiyle
koruma, gecim kaynagim gelistirme, gocuk ve genglik,
sosyal, kiltiirel uyum, psikososyal destek, saghk ve aile
baglarinin yeniden tesisi alanlarindaki ¢aligmalarina 2021
boyunca da devam etmistir. Kizilaykart Programi’yla da
Tirkiye'de uluslararasi koruma, gegici koruma ve insani
ikamet izni kapsamindaki yabancilara yonlendirilen nakit
yardim kapsaminda sarth egitim yardimi, kamp i¢i gida
destek programi, tamamlayic1 sosyal uyum yardimi ve

kurs harcirah destegi 2021 boyunca devam etmistir.**

2021, COVID-19 pandemi siirecinin halk saghgna iliskin
kisitlamalarinin golgesinde gegmekle birlikte go¢ alanindaki
faaliyetler ve kurumsal doniigiimlerin hizla devam ettigi yil
olarak digiiniilebilir. Kamu kurum ve kuruluslari, uluslararas:
kuruluslar, belediyeler ve STK lar tarafindan is birligi i¢inde
ve/veya ayr yuritilen sosyal uyum siireclerine iligkin akti-
viteler devam etmigtir. COVID-19 déneminde sosyoekono-
mik anlamda diinyada en kirilgan gruplar arasinda yer alan
miilteciler agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye genelinde
kapsamli nakdi ve ayni destek programlariyla gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin ve uluslararasi koruma kapsamin-
daki bireylerin gereksinimlerinin kargilanmasina ¢aligtimustur.
2016'da imzalanan AB-Tiirkiye Mutabakat: kapsaminda ger-
ceklesen Tiirkiye'de gecici koruma kapsamindaki Suriyelile-

rin egitimine ve smur koruma ¢aligmalarinda iyilestirmeler
yapilmasina iligkin faaliyetlere destek vermek icin yonlendi-
rilmesi beklenen finansal kaynagin da Tiirkiye’ye ulasacagiyla
ilgili net sonug Aralik 2021'de ortaya gtkmustir. Ozellikle “Su-
riyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi (PIKTES)” projesi kapsaminda 6gretmen
ticretleri, ulasim giderleri, egitim malzemeleri, ek dersler,
Tiirkge egitimi, 6gretmenlerin egitimi, rehberlik programlari,
erken ¢ocuk egitimi konularinda ¢alismalarin artmasi plan-
lanmaktadur. Ilaveten 2021-2025 arasimi kapsayan Diizensiz
Gogle Miicadele Stratejisi kapsamuindaki faaliyetlerin de gelen

fonlarla desteklenmesi beklenmektedir.

Gog Idaresi acisindan Gég Idaresi Baskanhig statiisiine
gecis ve performanslar degerlendirildiginde gog alanin-
daki faaliyetlere iliskin gostergelerin kurumsal yapida ve
sorumluluk alanlarindaki kapsamli gelismenin siireklili-
giyle ilgili 6n verilere isaret ettigi diisiiniilebilir. Tiirkiye
ve go¢ konusu agisindan degerlendirildiginde insan ha-
reketliligine neden olan yapisal ve bireysel unsurlarin di-
namik niteligi, tilkede go¢ yonetisimindeki dinamizmde
de gozlemlenmektedir. Kiiresel tiim ekonomik, sosyal ve
iklimsel degisimlerden etkilenen kisi hareketliligi ve sos-
yal uyum siiregleri genel anlamda ulusal ve yerel stratejiler
ve uygulamalarla ¢6ziimlenmektedir. Bu noktada Tiirkiye
uluslararasi, ulusal ve yerel aktorlerin is birliginin gogle
gelen sorunlarin ¢o6ziilmesi agisindan 6nemi ve insan hak-
lar1 temelli ilkelerin mevcut uygulamalarla 6rtiigmesinin
insan odakli go¢ yonetisimi igin degeri bakimindan ayirt
edilebilir ve 6rnek alinabilir bir yonetisim modeli ve yak-

lagimi yansitmaya devam edecek niteliktedir.

35



TURKIYE INSANi CALISMALAR YILLISI 2021

10

11

12

13

14

15

16

17

18

UNHCR. (2021 17 Eyliil). UNHCR Turkey-fact sheet september 2021.
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/88664,

Gog Idaresi Bagkanlig1. (2021 24 Aralik). Statii degisikligi hakkinda. https:/
www.goc.gov.tr/statu-degisikligi-hakkinda2

Gog Idaresi Baskanlig1. (2021 31 Aralik). Merkez teskilati. https://www.goc.
gov.tr/merkez-teskilati

Gég Idaresi Baskanlig1. (2021 31 Aralik). G kurulu. hitps://www.goc.gov.
tr/goc-kurulu

Gog Idaresi Bagkanlig. (2021 15 Eyliil). On birinci go¢ kurulu toplantis:
icigleri bakanimiz Sileyman Soylu baskanhginda gerceklestirildi. https://
www.goc.gov.tr/on-birinci-goc-kurulu-toplantisi-icisleri-bakanimiz-suley-
man-soylu-baskanliginda-gerceklestirildi

T.C. Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi (2018). 2019-2023
donemi Go¢ Idaresi Baskanhg: Stratejik plani. http://www.sp.gov.tr/tr/
stratejik-plan/s/2353/Goc-+Idaresi+Baskanligi+2019-2023.

T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig1. (2021). Gog idar-
esi bagkanlig1 2021 performans programi http://www.sp.gov.tr/upload/
xSPRapor/files/OcQU4+Goc_2021PerformansProgram.pdf

Gog Idaresi Baskanlig1. (2022 3 Ocak). Ikamet Izinleri. https://www.goc.
gov.tr/ikamet-izinleri

Ikamet Izni Islemlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yetkili Arac1 Kurumlar Yonet-
meligi. (2021). T.C. Resmi Gazete (31387, 6 Subat 2021)

Gég Idaresi Baskanlig1. (2022, 3 Ocak). Diizensiz gog. https://www.goc.gov.
tr/duzensiz-goc-istatistikler

2021 yilinda gergeklestirilen diizensiz gogmen kurtarma ¢alismalari igin
bk. https://www.icisleri.gov.tr/turk-kara-sularina-itilen-199-duzensiz-goc-
men-kurtarildi, Erisim tarihi 30 Aralik 2021; https://www.cumhuriyet.com.
tr/turkiye/sahil-guvenlik-ekipleri-turk-kara-sularinda-bulunan-131-duzen-
siz-gocmeni-kurtardi-1874209, Erisim tarihi 30 Arahik 2021; https://www.
aa.com.tr/tr/gundem/yunanistan-unsurlarinin-8-ayda-geri-ittigi-yak-
lasik-6-bin-gocmeni-turkiye-kurtardi/2364202, Erisim tarihi 30 Aralik 2021.

SETA. (2021 15 Agustos). SETA genel koordinatorii Prof. Dr. Burhanettin
Duran diizensiz gogmen meselesini degerlendirdi. https://www.setav.org/
seta-genel-koordinatoru-prof-dr-burhanettin-duran-duzensiz-gocmen-me-
selesini-degerlendirdi

European Comission (2021 19 Eyliil). Turkey Report 2021. https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021_en

G Idaresi Baskanhg. (2022 3 Ocak). Gegici koruma. https://www.goc.gov.
tr/gecici-koruma5638

A haber (2021 21 Kasim). Tiirkiyeden AB’ye ¢agri! giindem: 18 mart mutab-
akati. https://www.ahaber.com.tr/gundem/2021/11/21/turkiyeden-abye-ca-
gri-gundem-18-mart-mutabakati

Hiirriyet. (2020 29 Eyliil). ABden Tiirkiyedeki siginmacilara yonelik yeni
destek. https://www.hurriyet.com.tr/dunya/abden-turkiyedeki-siginmacila-
ra-yonelik-yeni-destek-41623886

COE. (2021 31 Aralik). Action against trafficking in human beings - Turkey.
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/turkey

COE. (2021 ) Tiirkiyedeki gogmenler ve insan ticareti magdurlarinin insan
haklar1 agisindan korunmasinin giiglendirilmesi projesi https://www.coe.

36

19

20

21

22

23

24

int/tr/web/ankara/strengthening-the-human-rights-protection-of-mi-
grants-and-victims-of-human-trafficking-in-turkey

Gog Idaresi Bagkanlig1. (2021 3 Ocak). YIMER 157 diinya gagri merkezleri
yarigmasinda 1. oldu. https://www.goc.gov.tr/yimer-157-dunya-cagri-
merkezleri-yarismasinda-1-oldu

Gog Idaresi Bagkanhig1. (2021 17 Aralik). Kiiltiirlerin bulusma noktas
Tiirkiye” 18 aralik uluslararas: go¢menler giinii 13 ilimizde gesitli etkinliklerle
kutlanyor. https://www.goc.gov.tr/haberler

Gog Idaresi Baskanlig1. (2021 2 Eyliil). Ankara ili 6zelinde alinan kararlar
hakkinda duyuru. https://www.goc.gov.tr/ankara-ili-ozelinde-alinan-karar-
lar-hakkinda-duyurubasinaciklamasi

Gog Idaresi Baskanlig1. (2021 27 Ekim). Sosyal medyada dolasima sokulan
provokatif paylasimlar hakkinda. https://www.goc.gov.tr/sosyal-medya-
da-dolasima-sokulan-provokatif-paylasimlar-hakkinda2

Marmara Belediyeler Birligi. (2021 31 Arahik). Marmara bolgesi belediye-
leri covid-19 pandemisi ile miicadele uygulamalar: veritaban. https://data.
marmara.gov.tr/afet-yonetimi/covid-19

Tiirk Kizilay. (2022). Kizilaykart bilgi notu/ocak 2022. https://platform.
kizilaykart.org/tr/Doc/rapor/KIZILAYKART _B%C4%BOLG%C4%B0_
NOTU_OCAK_2022,_tr.pdf



Dunya Gog Verilerinde Turkiye

Diinya Goc¢ Verilerinde Tiirkiye

Kaynak: UN DESA, International Migrant Stock 2020

Ulkede Yasayan Gocmen Sayisi
(TS50 3.110.159

[ZVAETIT 3.276.580

[T 3.457.691 4
[IT=277 3.476.560 35 37

WNITNTTRE 3.632.496 3 milyon
(T 3.732.073 25
_ ~ t)
HINDISTAN 4.878.704 2
[TTTNTT I 4.997.387 1

— 9 1,7
TORKIYE 6.052.652 1 milyon
iTALYA 6.386.998
- 0,5
iSPANYA 6.842.202 0

AVUSTRALYA 7.685.860 ,§» ,Q
& §

KANADA 8.049.323 ,\5‘ §

[T i o.524.676 $

[BIRLESIK ARAP EMIRLIKLER| ERATREH

BIRLESiK KRALLIK 9.359.587

RUSYA FEDERASYONU 11.636.911

SUUDI ARABISTAN 13.454.842

ALMANYA

AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI 15.762.457

Diinyada En Fazla Miilteciye Ev Sahipligi Yapan Ulkeler

Kisi o

W o0 W o0 0 o0 WM o0
% Qo A0 90“'“ \B _@“-“ 0 90“'“ % _@“-“ 0 g%“'“ - 90“-“ 0 g%“'“ @ 90“'“

5“ o o - o® o

Yurt Disina Gonderdigi Gocmen Sayisi

HINDISTAN 17.869.492
SURIYE ARAP CUMHURIYETI 8.457.214

ANGLADES 7.401.763
6.328.400
KRAYNA 6.139.144
FiLIPINLER 6.094.307
5.853.838

[ = d
>
=]
7
=
>
=

4.825.096
BIRLESIK KRALLIK 4.732.510
NDONEZYA 4.601.369
4.203.899
iLISTIN 4.02.791
3.987.093
3.855.268
3.711.751
3.610.461
TURKIYE 3.411.408

HAEBEEREE - >
HEHEB S o -
LE=Si=l= N [y o
H B HEB = 2 =
=l=zlz =) = =
s1=<1= b = 7
>= = =

= = =
= =

m“'“““

2
2

Kisi o0 o0 0 o0 00 00
2 00° a0° oo’ a9 wg o

E
w 2
N2



TURKIYE INSANi CALISMALAR YILLISI 2021

2021’°de Tiirkiye’de Yasanan

Jeolojik Afetler

Nehir Varol

Dr., Ankara Universitesi Ogretim Uyesi,
Afet Uygulama ve Arastirma Merkezi-AFAM

Ulkemiz jeolojik, cografi ve iklim 6zellikleri nedeniyle doga
kokenli afetlerin sik yasandigi bir konumdadir. Bazi bolge-
lerde fiziksel ve sosyal kirilganliklarin yiiksek olmasi, niifus
yogunlugu ve plansiz yapilagma sebebiyle afetler sonucun-
da maalesef 6nemli can ve mal kayiplar1 yasanmaktadur.

Uluslararast Acil Durum Veri Taban: (EM-DAT) kayitla-
rina Tirkiye'den 2021'de doga kokenli dort afet girmis-
tir. Doga kokenli afetlerden tgii jeolojik ve meteorolojik
kokenli sel ve heyelan, digeri ise iilkenin giiney ve bati
kesimlerinde yasanan orman yanginlaridir. Ayrica 2021
EM-DAT kayitlarinda bulunmayan Rize, Giresun, Tekir-
dag, Artvin ve Kars’taki sel ve heyelan afetleriyle Istanbul
ve Kocaeli'de etkili olan firtinalar da kaydedilmelidir.

2 Subat’ta sekiz saat iginde yaklagik bir aylik yagis alan
Izmir'in Menderes ilgesindeki selde dereler tasarak ¢ok
say1da ev ve is yerini su basmugtur. Iki kisinin hayatini kay-
bettigi selde, Balaban Deresi’nin tagmasi sonucunda sular
altinda kalan 500 metrekarelik alandaki konutlar giiven-
lik nedeniyle bosaltilmigtir. Bosaltilan konutlarda ikamet
eden kisilerin tehlike gecinceye kadar otel ve misafirhane-
lerde konaklamasi saglanmistur.!

5 Nisan'da Giresun'un Duroglu beldesindeki Aksu Deresinin
tagmasi sonucu bir kisi hayatin1 kaybetmis, bir kisi de yara-
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It kurtarilmugtir. 24 Nisan'da Tekirdag Ergene ilgesinde agir1
yagis nedeniyle olusan sele kapilarak su kanalina siiriiklenen
iki ¢ocuk hayatin1 kaybetmis, bir ¢ocuk ise yaralanmugtr.
14 Temmuz'da kuvvetli saganak yagis sonrasinda Rize'nin
Ardesen, Pazar, Cayeli ve Giineysu ilgelerinde 82 koyiin
yollar1 heyelan nedeniyle kapanmugtir. Sekiz kisinin hayati-
1 kaybettigi, bes kisinin yaralandig sel ve heyelan afetinde
27.000 aboneye elektrik verilememistir. Rizede meydana
gelen sel ve heyelandan bir hafta sonra 21 Temmuz'da Art-
vin Murgul'da agir1 yagislar nedeniyle sel meydana gelmis ve
bir kisi hayatin1 kaybetmistir. Koy yollarinda meydana gelen
heyelanlar, ulasimda giicliikler yasanmasina sebep olmustur.
28 Temmuz'da Van'in Bagkale il¢esinde etkili olan dolu ve sa-
ganak yagis nedeniyle meydana gelen sel felaketi sonucunda
binden fazla hayvan telef olmus, binlerce doniim tarim arazisi
zarar gormiistiir. Van-Hakkari yolunda olusan heyelan nede-
niyle mahsur kalan iki kisi kurtarilms, bazi is yeri ve konutlar
zarar goriirken birgok ahir da yikilmugtir.

10 Agustos’ta Kars'in Sarikamis il¢esinde saganak yagislar
sonucu olusan selde bir kigi hayatini kaybetmisgtir. Alt ara-
cin ve kirk konutun hasar gérdigii selde on ayr1 bolgede
heyelan meydana gelmis ve Yedisu-Karliova yolu trafige
kapanmustir.
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Fotograf: Tiirk Kizilay, Serkan Ozkaptan

10-12 Agustos’ta Bat1 Karadeniz’de Kastamonu, Sinop ve
Bartin'a bagl baz1 bolgelerde metrekareye diisen yagis mik-
tar1 “bir yillik toplam yagisin tigte ikisi” olarak kayitlara geg-
mistir. Meydana gelen sel ve heyelanlarda 82 kisi hayatin
kaybetmis, 228 kisi yaralanmugtir. Yaganan bu afetin ardin-
dan Kastamonu, Sinop ve Bartin afet bolgesi ilan edilmistir.

2021'de diinyanin ¢esitli bolgelerinde iklim degisikli-
ginin etkileriyle hava ve deniz suyu sicakhiginin mevsim
normalleri tizerinde seyretmesi, yagis rejimlerinin degis-
mesine yol a¢mus, ani sel ve heyelan risklerini arttirmugtir.
Tirkiye'de ozellikle Dogu Karadeniz Bélgesi, sahip oldu-
gu jeolojik-jeomorfolojik 6zelligi ve ikliminden kaynakla-

nan faktorler nedeniyle sel ve heyelan olusumu agisindan
kirilgan bolgedir. Bahar aylarinda Dogu Karadeniz Bol-
gesinde meydana gelen kisa siireli ve ani yagislar, can ve
mal kayiplarina neden olan sel ve heyelan afetlerinin ya-
sanmasina sebep olmaktadir. Karadeniz Bolgesi'nde iklim
degisikliginin etkilerine bagh son elli yilin ikinci en sicak
yaz1 yasanmustir. Kastamonu ve Sinop'ta ise son 91 yilin
en yiiksek miktarda yagis1 kaydedilmistir.> Ancak afetlerin
olusumunu sadece iklim degisikligine baglamak yaniltict
olacaktir. Bolgede dere yataklarinda ve vadi tabanlarinda-
ki plansiz ve afete duyarli olmayan yapilasmanin afetlerin
boyutunu arttirdig1 bilinmektedir.
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Sel ve heyelanlarin can ve mal kayiplarina neden olacak ve
hayat1 durma noktasina getirecek afetlere doniismesinde
insanlarin rolii ¢ok biiyiiktiir. 2021°’de meydana gelen sel
ve heyelanlar, afete duyarli yerlesim planlamasinin ne de-
rece 6nemli oldugunu bize tekrar hatirlatmistir. Yerlesim
planlamas: tehlike ve riskleri goz oniine alan, afetlerin onlen-
mesi ve zararlarinin azaltilmasini hedefleyen bir yaklasimla
afete duyarl bir sekilde yapildiginda afet risklerinin de 6nii-
ne gegilecektir.

2021°de Akdeniz, Ege, Marmara, Bat: Karadeniz ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki 54 ilde ¢ikan 15°i biryiik
olmak tizere 299 orman yangininda 16 kisi hayatini kay-
betmis, yiiz binlerce hektar orman ve yerlesim yeri kiile
donmiistiir. 28 Temmuz'da Antalya Manavgat’ta baglayan
yanginlarda yedi kisi hayatin1 kaybetmis, iki binden fazla
giftlik hayvani telef olmustur. 29 Temmuz'da Mugla'nin
Marmaris, Milas ve Koycegiz ilcelerinde ¢ikan yangin-
larda dokuz kisi hayatin1 kaybetmis, yanginlarin yerlesim
yerlerine sigramasi nedeniyle yiizlerce koy ve kasabadan
binlerce yerli ve yabanci turist kara ve deniz yoluyla tah-
liye edilmistir. 18 su atar ugak, 68 helikopter, 9 insansiz
hava arac1 (IHA), 1 insansiz helikopter, 850 arazdz, 430 is
makinesi ve 5.250 personelle miidahale edilen yanginlar
on giin sonra tam anlamiyla kontrol altina alinmugtir.

29 Kasim'da Istanbul ve Kocaeli'de etkili olan firtina ise beg
kiginin hayatin1 kaybetmesine, 38 kisinin yaralanmasina se-
bep olmustur. Saatteki hiz1 129 kmyi bulan lodos nedeniyle
bazi binalarin gatilar1 u¢gmus, agaglar ve direkler devrilmistir.

Sel, heyelan ve yanginlarin yasandigi 2021°de ayrica aletsel
biyiiklugi S.0’ten biiyiik sekiz deprem meydana gelmistir.

Kasimda Erzurum'da aletsel biiyiikligi MI=5.2 olan sid-
detlice bir deprem Erzurum ve ilgeleriyle gevre illerde
hissedilmistir. Aletsel biyiikligi Diizce'de MI=5.2, Ma-
latya'da M1=4.9, Konya'da MI=5.1 olan orta siddette dep-
remler bu ve cevre illerde hissedilmistir.
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31 Agustos’ta Kiitahya'da yerel saatle 14.04’te aletsel bii-
yukligi MI=5.0 olan ve orta siddette meydana gelen
deprem Kiitahya ve ilgeleriyle evre illerde hissedilmistir.
25 Haziran'da Kugbayiri-Karakogan-Elazig'da yerel saatle
21.28'de aletsel birytkligii Ml=5.3 olan siddetlice dep-
rem meydana gelmis, Elazig ve ilgeleriyle gevre illerde his-
sedilmistir. 31 Agustos’ta Aydinlar-Altintas-Kiitahya'da
yerel saatle 14.04°de aletsel biyiiklugii M1=5.0 olan orta
siddette deprem meydana gelmis, Kiitahya ve ilgeleriyle
cevre illerde hissedilmistir. 13 Nisan'da Oniki Adalar-Ak-
deniz'de yerel saatle 23.28°de aletsel biyiikligi MI=S.3
olan orta siddette deprem meydana gelmis, Mugla ve ilge-
lerinde hissedilmistir.

Afet Risklerinin Azaltilmasi1 ve TARAP

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de giin gectikge farkli
siddet ve bityiikliiklerde meydana gelen afetler can ve mal
kaybina neden olmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma agi-
sindan tehdit edici bir unsur olmaktadir. 1970-1980’ler-
de diinyada afetlere yaklagim, miidahale odakliyken
1990’larda afet 6ncesi hazirhik durumuna gegerek biiyiik
bir doniisim gostermistir. Doga kaynakli afetlere kars:
reaktif yaklagimdan proaktif planlamaya gecis saglan-
masiyla diinya ¢apinda yasanan cesitli afetlerden dersler
cikarilmasi ve afet 6ncesi hazirhga odaklanilmasi gerektigi
konusunda ortak anlayis 6ne ¢ikmigtir. Bunun en somut
gostergesi, 2015’te gerceklestirilen Birlesmis Milletler
Diinya Afet Risklerinin Azaltilmast Konferansinda 2015-
2030 arasi gegerli olmak tizere Sendai Cergevesinin kabul
edilmesidir. Afet risk azaltma, toplumun tiim kesimlerinin
destegini gerektiren uzun dénemli ¢abadir. Bu ¢abanin
bagarisy; stratejik amaglarin gerceklestirilmesine, belir-
lenen hedeflerin ve eylemlerin zamaninda, 6nceliklere
uygun hayata gecirilmesine, sorumlu ve ilgili kuruluglar
tarafindan sahiplenilmesine, biitin paydaglarin koordi-
nasyon igerisinde ¢aligmasina, kaynaklarin dogru kulla-
nimia ve yonlendirilmesine baghdir. Tirkiye de 1999



2021'de Turkiye'de Yasanan Jeolojik Afetler Nehir Varol

Marmara depremlerinden sonra afet oncesi ¢aligmalara
agirhk vermeye baglamistir. Bu ¢aligmalarin en giincel
gelismesi, 2017°den beri ¢alismalar: siiren ve 2021 sonu
itibarryla tamamlanan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planidir
(TARAP) ve iilkemizin afet yonetiminde riski dnceleyen
politikasinin en 6nemli gostergesi olmustur.

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP); afet risklerini
en aza indirebilmek i¢in afetler olmadan gergeklestirilme-
si gereken faaliyetleri, belirli bir siire¢ d4hilinde sorumlu-
lar1 ve sorumluluklariyla birlikte bir biitiin halinde tanim-
layan siirdiirilebilir bir plandur.

TARAP ile siirdirilebilir, kendi ayaklar: tizerinde dura-
bilen, afete direngli yerlesimler olugturmak, kaynaklarin
etkili ve verimli kullanimiyla maksimum risk azaltmay1
saglamak amaglanmaktadir. Boylece direngli toplumlar ve
giivenli yasam alanlar1 olusturularak afetten kaynakl ka-
yiplar minimize edilecektir.

AFAD tarafindan hazirlanan il Afet Risk Azaltma Plam
(IRAP), illerde afet risklerinin azaltilmasi igin amag, hedef
ve eylemlerin yer aldig1 bir plandir. 81 ilde tamamlanmus
[RAP’larda yer alan eylemler biitiinlestirilip TARAP bel-
gesinin amag, hedef ve eylemlerine altlik olusturmustur.

Sendai Cercevesinde (2015-2030) yer alan ve uluslarara-
s1 kabul goren stratejik 6ncelikler TARAP’in da stratejik
onceliklerini olusturmustur. Her stratejik onceligin iceri-
ginde hedef, amag, eylemler, bunlar1 yapmakla yiikiimli
sorumlu kurulus ve kurulusa destek verecek ilgili kurum
ve kuruluglar tanimlanmgtir. Ayrica her eylem icin ilgili
ve sorumlu kurulusa verilen kisa, orta ve uzun vadeler de
belirtilmistir.

TARAP Ust Strateji Belgesi 1s1ginda IRAP’larda belirtilen
zarar azaltma eylemlerinin 81 ilde hayata gegirilmesiyle
tilkemizin afet risklerinin 6nlenmesine veya azaltilmasina
katki saglayacag siiphesizdir. Can ve mal kayiplarinin 6n-

lenmesi, doga olaylarinin afete doniismemesi ancak afet
oncesinde yapilacak zarar azaltma galigmalariyla miimkiin
olabilecektir.

1 AA. (20212 Ocak). Izmirde kuvvetli yagisin ardindan yaralar sariliyor.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/izmirde-kuvvetli-yagisin-ardindan-yara-
lar-sariliyor/2132837

2 MGM. (2021 22 Kasim). 2021 y1li agustos ay1 alansal yagis raporu. https://
www.mgm.gov.tr/veridegerlendirme/yagis-raporu.aspx?b=m

3 OGM (2021 13 Agustos). Tiim orman yanginlar1 kontrol altinda. https://
www.ogm.gov.tr/tr/haberler/tum-orman-yanginlari-kontrol-altinda
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Sosyal Hizmetlerin Giindemi:

2021

Emine Ozmete

Prof. Dr., Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakultesi,
Sosyal Hizmet Bolumu Ogretim Uyesi

Sosyal hizmetlerin temel iglevi; bireylerin, ailelerin, grup-
larin ve toplumun yasam kalitesini gelistirmektir. Sosyal
hizmetin temel perspektifi sosyal kalkinma olarak kabul
edilir; sosyal kalkinma toplumun kurumlarina odaklanir
ve sosyal programlarin uygulanmasiyla iliskilidir. Sosyal
kalkinmada kavramlar kadar uygulamalar arasindaki iligki
ve i birligi de sosyal politikalarin uygulama araci olan sos-
yal hizmetlerin giindemini belirlemektedir. Sosyal kalkin-
manin odag ve sosyal hizmetlerin uygulama alanindaki
odag arasindaki farkliliklar veya benzerlikler kullanilacak
yontemlere ve kaynaklara yansimaktadir. Kalkinmanin
amaci, insanlarin o6zgiirce karar verebilmeleri icin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel seceneklerini arttirmaktir. Bu
yaklasim giiclendirme, esitlik, adalet, haklar, verimlilik
gibi siirdirilebilirlige dayali kavramlar: bir araya getiren
butiincil bir bakis agis1 icermektedir. Son birkag on yilda
diinya gittikce artan niifus, gocler, kentlesme, endiistriyel
atiklarin kontrol edilememesi, yetersiz altyapi, deniz, or-
man, hava gibi dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, igilebilir
temiz suya erigebilen bireylerin sayisinin azalmasi ve eko-
lojik dengenin bozulmas: gibi sosyal ve gevresel olaylara
taniklik etmektedir.
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Diger yandan diinyadaki en zengin 42 kisinin mal varhg:
diinya niifusunun %50’sine tekabiil eden 3,6 milyar insa-
nin mal varligina esittir, en zengin 10 tilkenin geliri de en
fakir 10 tilke gelirinin tam 77 katidir. Diinyanin yarisin-
dan fazlas: yetersiz beslenen ve temel haklarindan yarar-
lanamayan yoksullardan olugmaktadir. Bu noktada sosyal
adalet ve insan haklarini temele alan sosyal hizmetin bilgi,
beceri ve uygulama alani toplumdaki her bireyin, aile-
nin, hassas gruplarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in
onemli gorilmektedir.

Burada hem yasam kalitesi hem de siirdiriilebilirlik igin
“ihtiyaglarin kargilanmasi” ve “kaynaklarin kullanilmasin-
da sinirlarin belirlenmesi” gibi iki temel konu kargimiza
cikmaktadir. Thtiyaglarin kargilanmasi &zellikle yoksul-
larin temel ihtiyaglariin kargilanmasini igermektedir.
Kaynaklarin kullanilmasinda sinirlarin belirlenmesi ise
simdiki ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina
yetecek kadar kaynaklarin korunmasini ifade etmektedir.

Sosyal hizmet meslegi sosyal degisimi, insan iligkilerin-
de problem ¢6zmeyi, giiclenmeyi, katilim1 ve insanlarin
ozgiirligiinii saglayacak miidahalelerde bulunur. Insan
davranisi ve sosyal sistem teorilerinden yararlanarak mii-
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dahale siirecinde birey ve gevresi arasindaki etkilesime
odaklanir. Bu nedenle sosyal hizmet bir siiregtir. Sosyal
hizmetin en 6nemli amac1 insanlarin refahini yiikseltmek-
tir. Bu siiregte sosyal hizmet uygulamalari, insan haklar1 ve
sosyal adalet gibi ilkeleri benimser. Sosyal hizmetler hem
kiiresel giindemlere ve kiiresel konularin yereldeki yan-
simalaria hem de yasanilan cografyaya bagh yerel giin-
demlere odaklanmaktadhr.

Ulkemiz kiiresel olarak farkli cografyalarda afet ve acil
durumlarda evrensel sorumluluk anlayisiyla eyleme geg-
mekte ve her bir ¢ocugun géziinde mutluluk olmaktadur.
Yardim ve iyilik, Tiirkiyenin asirlik tarihinin en sicak tara-
f1, kaltirimizin en temel 6gretilerinden olmakla birlikte
sosyal hizmetlerdeki giiclii yapimiz ve insani yardim ala-
ninda Kizilay gibi sivil toplum kuruluglar: araciligiyla go-
nillaligin kurumsallagmasi ve gelismesi Tiirkiye’nin en
comert tilke olmasinda ve “diinyanin vicdani” héline gel-
mesinde etkili olmaktadir. Ozellikle 2020 Aralik’ta bagla-
yan COVID-19 pandemi siirecinde her bolgede as1 dahil
saglikla ilgili ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in girisimlerde bu-
lunulmustur. Tirkiye'nin insani yardimin yani sira diplo-
masi alaninda go¢ olgusuna ve miiltecilere insan haklarin
temele alan yaklagimi da bagta Avrupa olmak iizere bir¢ok
tilkeyi etkilemektedir. Tiirkiye 2021 itibariyla 5,4 milyon
yabanciya ev sahipligi yapmaktadir. Bu miilteciler hak te-
melli yaklagimla tilkemizdeki saglik, egitim hizmetleri ve
sosyal hizmetlerden tiimiiyle yararlanmaktadir. Boylece
uluslararasi toplumda sikea tartisilan yabanci diismanhgy,
ayrimcilik gibi konularin 6nlenmesinde Tiirkiye olarak
tim kaynaklarimizi seferber ederek bagarili oldugumuz
yadsinamaz.

Tirkiye 2021°de insan refahini etkileyen kiiresel giinde-
min yani sira yerel olarak sosyal hizmetlerin sunumunda
acil durumlarla kars1 karsiya kalmistir. COVID-19 salgini-
nin bireyler, aileler ve toplum diizeyinde uzun siireli psi-
kososyal ve ekonomik etkileri, ilkemizde meydana gelen

doga kaynakli afetler ve acil durumlar sosyal hizmetlerin
odaginda yer almustir. Ayrica Tiirkiye'de miiltecilere ve iil-
kemiz vatandaglar1 arasinda hassas bireyler ve gruplara yo-
nelik sosyal hizmetler siirdiirilmekte ve hizmet kalitesini
arttirmaya yonelik calismalar da gergeklestirilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, COVID-19 salgininin
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in 2021°de fazlara gére plan-
lanan ek sosyal yardimlarla sosyal koruma kapsamini ge-
nigletmistir. Nisan 2020'den itibaren Tam Kapanma Sosyal
Yardim Programi kapsaminda 1.100.-TL tutarindaki nakdi
yardimlar ihtiyag sahiplerine konutlarinda teslim edilmistir.
COVID-19 salgini nedeniyle donemsel ihtiyag sahibi olup
temel ihtiyaglarini kargilamakta zorluk yasayan kisilere yo-
nelik “Sosyal Koruma Kalkani Paketi” kapsaminda “Sosyal
Destek Programi ve Milli Dayanisma Kampanyasi” aracili-
giyla ilave destekler sunulmustur. Salgin déneminde 3294
sayilll Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayr Tegvik Kanu-
nu'nun 2. maddesinde yer alan hitkiim dogrultusunda “acil
durum hali” ilan edilmis, “Salgin Sosyal Destek Programi”
kapsaminda salgin 6ncesi donemde sosyal yardim prog-
ramlarindan yararlanmayan hanelerin gegici yoksulluk riski
yasamalar1 nedeniyle cesitli sosyal yardim programlarin-
dan yararlanmalar1 saglanmigtir'. COVID-19’la miicadele
cergevesinde uygulamaya konan “Sosyal Koruma Kalkani
Paketi” kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg; ta-
rafindan hayata gecirilen “Salgin Sosyal Destek Programi”
ti¢ faz halinde (Faz I, Faz I1, Faz III) uygulanmugtir. 2021°de
hayata gegirilen Faz III kapsaminda bugiine kadar 2,3 mil-
yar TL nakdi yardim sunulmustur. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig; tarafindan yuritiilen “Biz Bize Yeteriz Tiirkiye' m
Milli Dayanisma Kampanyasi“yla ihtiyaci olan vatandaglara
ilave destekler sunulmustur. Kampanya kapsaminda Sos-
yal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'na toplam
2.078.252.487.-TL kaynak aktarilmugtir. Milli Dayanigma
Kampanyasi kapsaminda son olarak bes binden fazla hane-
ye 1000%er TL olmak tizere toplamda 5,3 milyondan fazla
6deme yapilmigtir.”
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Fotograf: Tiirk Kizilay, Cevahir Bug

COVID-19 salgin déneminde bireyler ve aileler sadece

ekonomik degil, biitiinciil bir yaklagimla psikososyal y6-
niiyle de desteklenmistir. Salgindan etkilenen bireyler
ihtiyag duyduklarinda bulunduklar: ilin Aile ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigii ve Sosyal Hizmet Merkezleri
araciligryla psikososyal destek hizmetlerine ticretsiz ula-
sabilmektedir. Il Umumi Hifzissthha Kurullari tarafindan
belirlenen kurallar ¢ercevesinde gerekli tedbirler alinarak
yuz ylize veya telefon araciligiyla 6zellikle COVID-19 se-
bebiyle yakinlarin1 kaybedenlere psikososyal destek sag-
lanmugtr.
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Pandemi déneminde vakalarla ¢alismaya iliskin bilgi ve
beceri yelpazesinde mesleki gelismenin saglanmasi, yo-
gun calisma programi ve karantinaya bagli uzun ¢alisma
saatleri nedeniyle hizmet sunanlarda ortaya ¢ikan stres ve
titkenmisligin azaltilmasi i¢in ¢ogunlugu sosyal ¢aligmaci
ve psikologlardan olusan 582 personele Salgin Siiresince
Afet ve Acil Durumlarda Psikososyal Destek Hizmeti egitimi
verilmistir®

Toplumdaki bireylerin ve ailelerin ihtiyag duyduklar1 konu-
larda sosyal hizmetlere erisimlerini kolaylagtirmak ve kargi-
lagtiklar1 sorunlarin ¢oziimii igin destek saglamak amacryla
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tilke genelinde hizmet veren sosyal hizmet merkezlerinin
say1st, 2021 itibartyla 370% ulagmugtir. Bireyler ve ailelerin
kamu hizmetlerinden etkin sekilde faydalanabilmeleri i¢in
arz odakl siirdiriilen Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP)
kapsaminda galisan personel sayis1 3.444%e ulagmus, toplam
2,8 milyon hanede sosyal incelemeler gerceklestirilmistir. En-
gelli bireylere yonelik Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina
bagli yatil hizmet veren engelli bakim ve rehabilitasyon mer-
kezi say1s1, 2021 Eyliil itibarryla 104, glindiizlii bakim hizmeti
veren merkez sayis1 280 olmustur. Bakanliga bagh huzurevi
say1s1 ve kapasitesi 2002’ye gore yaklagik 2,5 kat artmug ve
huzurevi sayis1 Eylil 2021 itibarryla 162’ye yiikselmistir. Yash
bireylere yonelik yiiriitilen hizmetlerde yerel yonetimlerin
roliiniin ve hizmetlerinin arttirilmasini amaglayan Yagh Des-
tek Programi (YADES) kapsaminda 2021 icin 3 milyon TL
kaynak ayrilmstir*. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg; tara-
findan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plan
yayimlanmus ve 81 ile “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele”
konulu genelge gonderilmistir. Ankara ve Istanbul'da hizmet
veren kadin konukevlerinden birinde on iki yas tstii erkek
gocugu olan siddet magduru kadinlara yonelik 1+1 bagimsiz
daireler seklinde hizmet birimleri olusturulmustur. Tiirkiye
genelindeki kadin konukevi sayis1 149’a, kapasitesi de 3 bin
624’e yiikselmistir. Son ti¢ yihin ortalamasina gore kadin ko-
nukevlerinde kadinlarin ytizde 47’i siddet, yiizde 53’1 ise
barmnma nedeniyle hizmet almaktadir. Kadinlarin iretimine
katilimini desteklemek igin kadin kooperatifgiligi kapsamun-
da stratejiler belirlenmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan ¢ocuklara
sunulan hizmetler 2021°de kapsamli sekilde yiiratilmiis-
tir. Aile odakli hizmetlerden yararlanan ¢ocuklarin oran
2002°de %39 iken, 2021'de bu oran %95’ yiikselmistir.
Cocuk haklarinin korunmasi, bagimhlik, dijital zorbalik,
sosyal medya, muzir negriyat, mobil ¢ocuk hizmetleri gibi
genis alanda ¢ocuk koruma hizmetleri gergeklestirilmek-
tedir. Sehitlerimizin aileleriyle gazilerimiz ve aileleri ¢ok
boyutlu desteklenmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2021'de ¢alismalarina
gog, afet ve acil durumlarda birey, aile ve topluma y6nelik
psikososyal destek hizmetlerinin koordineli ve etkin bir
sekilde sunulmasi ve hizmet sunumunun kapasitesini ge-
listirmek hedefini benimseyerek devam etmistir.> Ayrica
Cumhurbagkanhg: Yillik Programi’'nda afet/ acil durum
hallerinde uygulanacak psikososyal destek hizmetlerine
iligkin Psikososyal Destek Calisma Kilavuzu'nun olus-
turulmasi ve bu dogrultuda 1.000 personele psikososyal
destek egitimi verilmesi planlanmigtir.®

Icisleri Bakanhigi Gog Idaresi Bagkanhig ve Birlesmis Mil-
letler Go¢ Kurulusu (IOM) is birligiyle ev sahibi toplumla
tilkemizde yasayan yabancilarin sosyal uyumunu arttirmak
amaciyla diizenlenen “Yerelde Uyum Bulugmalar1” toplan-
tilarn gesitli sehirlerde gergeklestirilmistir. Bu toplantilarda
yabancilara saglanan bilgilendirme hizmetlerinin kapasite-
lerinin arttirilmasi, yabancilara ve Tiirk toplumuna y6nelik
farkindaligs arttiracak bilgilendirme araglarinin gelistirilme-
si, yerel diizeyde sosyal uyum faaliyetlerinin gerceklestiril-
mesi konular1 ele alinmigtur. I¢igleri Bakanligi Gog Idaresi
Bagkanhg tarafindan Diinya Bankas: ve Tiirk Kizilay is bir-
liginde ev sahibi toplumla tilkemizde yasayan yabancilarin
sosyal uyumunu arttirmak amaciyla yiiriitiilen Sosyal Haya-
ta Uyumun Desteklenmesi Projesi kapsaminda 6zellikle go¢-
men niifusun yogun oldugu sinira yakin sehirlerde teknolo-
ji atolyeleri, spor yoluyla uyum faaliyetleri ve mobil tiyatro
etkinlikleri gerceklestirilmistir.®

Iklim ve cevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle
diinyada ve ilkemizde dogal afetlerin siddeti ve sikh-
g1 2021°de artis gostermistir. Afet durumlarinda Aile ve
Sosyal Hizmetler 1l Miidiirliikleri tarafindan sosyal yar-
dimlar ve psikososyal ekiplerin destek hizmetleri seklinde
dogrudan miidahaleler gergeklestirilmigtir. Bu ¢aligmalar
kapsaminda 28.07.2021 itibariyla Antalya, Mugla, Adana,
Artvin, Aydin, Isparta, Kayseri, Mersin ve Osmaniye'de
meydana gelen orman yanginlarina 859 personelle mii-
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dahale edilmis ve 17.488 kisiye psikososyal destek egitimi
verilmistir. Kastamonu, Bartin ve Sinop’ta 11.08.2021°de
meydana gelen sel felaketlerinde ise 586 personelle 5.310
kisiye ulagilirken toplamda 1.445 personelle 22.798 kisiye
psikososyal destek hizmeti verilmigtir.”

Ozellikle 2021’de yasanan sel ve yangin felaketleri sonra-
sinda bolgede afetten etkilenen vatandaglara yonelik psi-
kolojik ilk yardim, ihtiyag ve kaynak tespiti, psikoegitim
oturumlar1 ve bireysel gorismeler gerceklestirilmistir.
Psikososyal destek ekipleri ailelerde 6zel ihtiyag sahibi
yasly, engelli, bebek ve ¢ocuklara yonelik destek program-
lar1 diizenlemistir. Afetten yarali kurtulan veya vefat eden
vatandaglarin aile yakinlar1 da ziyaret edilerek psikososyal
hizmetler sunulmustur. Ayrica, afet alaninda gorev alan
personele yonelik psikolojik bilgilendirme, 6z bakim be-
cerilerini gelistirme ve duygusal sagaltim odakli destek
hizmetleri sunulmugtur. Bolgede ¢ocuk destek alanlari
olusturularak yas gruplarina gore psikoegitim oturumlari,
ebeveynlere yonelik psikolojik bilgilendirme, gizlilik ve
mahremiyet egitimi, cocuklarda yas siireci, tematik oyun-
larla duygu diizenleme gibi ¢aligmalar gerceklestirilmistir.
Afet ve acil durumlarda Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi-
ne gore ilk ve acil olarak yeme ve giyinme ihtiyaci karsi-
lanmaktadir. Ikinci olarak bireylerin ve ailelerin giivende
olabilecekleri bir ¢evrede barinma ihtiyaci ve tigiincii ola-
rak psikososyal destek ihtiyaglar kargilanmaktadir. Insan
onuruna yaragir sekilde sunulan bu hizmetler es zamanl
planlanmakta ve sunulmaktadur.

Afetlerde yangn, sel gibi olaylarin sehir merkezine uzak,
koyleri ve ilgeleri etkilemesi nedeniyle mobil koordinas-
yon aractyla mobil sosyal hizmet merkezleri sahada aktif
kullanilmistir. Afetin yasandigi bolgede hayatin normale
doénmesi ve afetten etkilenen insanlarin kendi kendine
yardim etme becerilerinin arttirilmasi igin toplum diize-
yinde sosyal iyilestirme etkinlikleri planlanmugtir. Afetten
etkilen vatandaglarimizin gesitli ihtiyaglarinin giderilebil-
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mesi ve ayni yardimlarin afetten zarar goren vatandaslara
en hizli sekilde ulagtirilmasina yonelik “Sosyal Market” ve
“Mobil Sosyal Market” hizmeti devreye girmistir. Hem
kamu kurum ve kuruluslar1 hem de goniilliiler afet bolge-
sinde yaralarin sarilmas igin el birligiyle ¢aligmalar yiiriit-
mistir.® 2021'de pandemi siirecinde meydana gelen afet-
ler, tilkemizde is birligi ve koordinasyonla yenilikgi sosyal
hizmet modellerinin ortaya ¢ikmasina, kurumlar olarak
esnek, hizli ve direngli bir tutumun sergilenmesine vesile
olmustur. Pandemi nedeniyle 2020°'de kurulan “Vefa Sos-
yal Destek Gruplari’nin ¢alismalar1 Ulusal Sosyal Hizmet
Programina dontismistiir.

Ulkemizde afet durumlarinda sosyal hizmet uygulama-
larinin kapsaminin gekillenmesi agisindan diizenlemeler
olusturulmaya baglanmistir. Kalkinma planinda yer alan
afet ve acil durumlara karg1 toplumsal farkindaligin arttiril-
mast ve yerel diizeyde afet yonetiminden sorumlu birim-
lerin kapasitelerinin giiclendirilmesi i¢in meslek gruplari,
vatandaslar, 6grenciler, sivil toplum kuruluslar: gibi gesitli
hedef gruplarina afet farkindalik egitimleri verilmistir.
Afet ve acil durumlarda psikososyal destek hizmetinin
niteligini arttirmay1 amaglayan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgy, afet ve acil durum alaninda ¢alisan personelin
mesleki bilgi ve becerisini arttiracak egitimler sunmakta
ve psikososyal destek egitim programlarinin stirdirilebi-
lirligini saglamak iin kendi egiticilerini yetigtirmektedir.’

Acil durumlarda 6zellikle sosyal hizmetler alaninda goniil-
lilerin katkis1 degerlendirilmektedir. Bu noktada goniilli
katilimi ve destegiyle ayn1 zamanda goniilli faaliyetlerin
organizasyonu ve verimliligi igin ¢aligmalar baglatilmugtur.
Sosyal hizmetlerde goniilliiliik konusunda farkindaligin
arttirlmasi igin bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi ve
Genglik Radyosu aracihigiyla egitimlerin verilmesi plan-
lanmigtir. Geng¢ Goniillitler Platformu’'nun Damla Goniil-
liliik Hareketinin kurumsal kapasitesi giiclendirilerek
STK’larin platforma kurumsal tiyelikleri tesvik edilmistir
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Genglik merkezleri ve kamplarinda yiiriitilen hizmetler,
hareketlilik programlari ve sosyokiiltiirel faaliyetler araci-
igryla genglerin toplumsal hayata aktif katilimlarinin art-
tirilmasi, toplumsal aidiyet duygularinin giiglendirilmesi,
gengler arasinda sosyal sorumluluk ve goniilliliik bilinci
ve kiiltirtinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.”

“2019 Gonilliliik Yili” kapsaminda baglatilan uygulamayla
gengleri gonilliliik faaliyetlerine tesvik etmek, gonillilik
cahismalarina agirlik vermek amaciyla genglik merkezlerin-
de ve geng ofislerde “mavi oda-goniillii ofisleri” kurulmak-
tadir. Ekim 2021 itibartyla bu odalarin say1s1 190’a ulagmug-
tir. Ulkemiz, hareketlilik ve géniilliiliik faaliyetlerini Avrupa
genelinde gelistirmeye yonelik mevcut AB egitim ve geng-
lik programlarimin yani sira 2019°'dan beri goniillilik, da-
yanisma, istthdam ve staj faaliyetlerini destekleyen Avrupa
Dayanisma Programi’na (ESC) da katilmaktadir. STK larin
kapasite gelisimi, goniilliliik ve sosyal girisimcilik gibi alan-
larin yayginlagtirilmasi, merkezi ve yerel kamu kurumlariyla
is birliginde ilerlemeler saglanmistir. Ulkemizde sivil toplu-
mun gii¢lendirilmesi, STK’larin kapasitesinin gelistirilme-
si, sivil toplum alanindaki politikalarin ve uygulamalarin
biitiinciil bicimde koordinasyonunun saglanmasi amaciyla
Icisleri Bakanhg biinyesinde kurulan Sivil Toplumla Iligki-
ler Genel Miidiirliigii (STIGM) bu alanda kapsamli calig-
malar ytrtitmektedir. COVID-19 pandemisi sonucu ortaya
¢tkan toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasinda sivil toplum
faaliyetleri 5nemli rol oynamaktadir. Oniimiizdeki dénem-
de de pandeminin yol agabilecegi toplumsal ve gevresel et-
kilere yonelik STK’larla i birligi yapilmasina yonelik ¢alis-
malar devam etmektedir.’

Dersler ve Oneriler

Ulkemizde yakin dénem sosyal hizmet tarihine kaydedile-
cek en 6nemli kurumsal konulardan biri, Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanhg1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:-
nin birlesmesiyle 2018'de kurulan Aile, Caliyma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgmin 2021'de “Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1” olarak yeniden yapilanmasidir. 2021, sosyal hiz-
metler agisindan pandemiyi, doga kaynakl afetleri merkeze
alan bunun yam sira kadinlarin, ¢ocuklarin ve ailelerin ko-
runmasl, engelli ve yash hizmetleri, sehit ve gazilere yonelik
hizmetler, sosyal yardimlar gibi alanlarda hem sosyal politi-
kalar ve stratejilerin belirlendigi hem de hizmetlerin kapa-
sitesinin gelistirildigi donem olmustur. Es zamanli olarak
hizmet sunanlarin ve egiticilerin egitiminin gergeklestirildi-
gi, hizmet kalite standartlarinin gelistirildigi, inovatif sosyal
hizmet uygulamalarinin ortaya ¢iktigy, is birligi ve koordi-
nasyon ile ulusal sosyal programlarin uygulandigi dénem
olmasi sebebiyle sosyal hizmetlerde gelismeler yasanmustr.
Bu donemde hem kiiresel sorunlar hem de yerel meydana
gelen afet ve acil durumlar kargisinda sosyal hizmetler ala-
ninda hizli ¢6ziim tiretme potansiyelimizin ortaya gikmasi-
na tanikhk ettik.

Ulkemizde 2021'de kiiresel bir kriz olarak degerlendirilen
COVID-19 pandemi siirecinde engelli, yash gibi hassas
gruplara sunulan hizmetler en etkili sekilde devam etmistir.
Ozellikle kurumsal bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinde
uygulanan tedbirler, karantina kuruluglar: gibi bu dénemde
ortaya ¢ikan yenilik¢i bakim modelleri 6zellikle pandemi
doneminde yaghlarin korunmasinda etkili olmustur.

Pandemi siireci devam etmektedir. Ag1 bulunmasina kargin
diinyadaki agilama oramindaki beklenen artisin saglana-
mamast bu siireci uzatmakta, COVID-19 viristiniin yeni
mutasyonlarinin olugmasi kaygiy1 yiikseltmektedir. Son on
yilda oldugu gibi insanoglu bundan sonraki siiregte yeni vi-
riislerle kargilasmaya da hazir olmahdir. Bu anlamda belki
insanlik, bir pandemiden bagka bir pandemiye gegis yapa-
caktir. Pandemi siirecinin uzamasi ruh saghigimin korunma-
sina yonelik hizmetlere duyulan ihtiyaci arttirmaktadir. Bu
stiregte, iilkemizde 6ncelikle hassas gruplarin korunmasina
ve sosyal hizmetlerin sunulmasina devam edilecektir. Tiim
bu uygulamalar Tiirkiye'nin giiglii sosyal refah devleti yapi-
sin bir geregi olarak siirdiiriilecektir.
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Pandemi ve afet durumlarinda 2021°’de 6ne ¢ikan en
onemli olgu “dayanigma” olmustur. Bu dénemde kurum-
larla bireyler ve aileler arasindaki baglar dayanisma kiiltii-
riiniin bir pargas olarak giiglenmis, devlet ve millet el ele
vermistir.

Acil ve kriz durumlarryla karsi karstya kaldigimiz 2021°de
bireylerin, ailelerin ve toplumun gii¢lendirilmesi ve hassas
gruplarin oncelikli ihtiyaglarinin kargilanmasi igin genis
kapsamli hizmetler sunulmustur. Bu dénemden etkilenen
ve kirilgan hale gelen bireylerin ve gruplarin ekonomik,
sosyal ve psikolojik olmak tizere ¢ok boyutlu desteklen-
meye devam edilecegini belirtmek gerekir. Diger yandan
bakim ve sosyal hizmet alaninda ¢alisanlarla saglik cali-
sanlarinin pandemi donemindeki yogun emek ¢aligmalar:
karginda yasadiklar: stres ve titkenmiglikle baga gikmala-
rina destek olunmasina, buna yonelik yapilandirilmig ve
surdiiriilebilir ¢6ziim programlarinin gelistirilmesine ihti-
ya¢ duyulmaktadr.

Pandemi doneminde dijital olanaklarla uzaklar yakin ol-
mustur. Pandemi siirecindeki mesafe ve kapanma kura-
lina uyma déneminde yaghlar ¢ogunlukla tanimadiklar:
ve kullanmay1 bilmedikleri akilli telefonlar1 kullanmak
zorunda kalmistir. Yaghlara akilli telefon gibi dijital ileti-
sim cihazlar1 ve online uygulamalar1 kullanma bilgilerini
ve becerilerini gelistirmek i¢in programlar yiritiilmesi
yararl olacaktir.

Son s6z olarak vurgulamak isterim ki biitiin bu ¢aligmala-
rin ve sosyal hizmetlerin temel amaci “hig kimseyi geride

birakmamak” tir.
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Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2020

2020°de resmi sosyal koruma harcamalar1 bir 6nceki yila
gore %20,9 artis gostererek 655 milyar 599 milyon TL

oldu. Bu harcamalarin %98,5’ini sosyal koruma yardim-

lar1 olugturdu. Sosyal koruma harcamalarinin yillara ve Hastallk / saglik bafimi 121755 | 146.036 | 170993
dagilim tabloda sunulmustur. Engelli / malul 14.840 | 18.200 20906
Emekli / yagh 219.939 | 263.079 | 300.902
Dul / yetim 52.262 | 63.616 | 73.194
Aile / gocuk 16.986 | 23.177 | 31.071
Igsizlik 10.358 15.732 | 44.393
Sosyal diglanma 5.887 3.529 4.544

Resmi Sosyal Koruma Yardimlari

Nakdi (£) 92.065 | 106.828 | 123.790 | 140.876 | 158.868 | 182.413 | 223.192 | 253.150 | 299.079 | 361.478 | 450.723
Ayni (£) 54180 | 62.254 | 68.897 | 75570 | 84.044 | 92.498 | 107.584 | 122.407 | 142.948 | 171.821 | 195.279
Toplam (£) | 146.245 | 169.082 | 192.687 | 216.446 | 242.912 | 274.912 | 330.776 | 375.557 | 442.027 | 533.368 | 646.002

2018 2019 2020
Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin
Toplam engelli / malul maagi alan kisi sayisi 856 503 353 864 504 360 853 497 356
Toplam emekli / yagh maagi alan Kisi sayisi 9.514 7.144 2.370 9.849 7.313 2.536 | 10.035 7.415 2.620
Toplam dul / yetim maas! alan kisi sayisi 3.758 264 3.494 3.759 267 3.492 3.758 267 3.539
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Afetler ve Halk Saghg:

Diinyada doga ve insan kaynakli afetler her gegen yil art-
maktadir. Diinya Afet Raporuna goére en biyik artig iklim
ve hava olaylarina bagli (sel, agir1 hava olaylari, kasirga vb.)
afetlerde meydana gelirken bunu jeofizik ve biyolojik ne-
denlere bagl afetler izlemektedir." Tiirkiye'de de 2021°de
meydana gelen afetlerde benzer bir dagilmin oldugu go-
rillmektedir. Yilin ilk aylarinda 6zellikle Istanbul ve gevre-
sinde etkili olan firtina ve yagis olaylarini yaza dogru Art-
vin, Diizce ve Rize ¢evresinde meydana gelen agir1 yagislar
izlemistir.” Temmuz sonlarinda Manavgat bolgesinde bag-
layan orman yanginini1 Adana, Marmaris, Mersin ve Os-
maniye orman yanginlari izlemis; 28 Temmuz-12 Agustos
2021°de Akdeniz, Ege ve Giineydogu Anadolu Bolgele-
ri'nde bulunan 54 ilde 299 orman yangin1 meydana gel-
migstir.>* Ulke tarihinin en biiyiik orman yanginlarinin
yasandig1 2021°de 160 bin hektar alanin bu yanginlardan
etkilendigi tahmin edilmektedir.* Orman yanginlarinin

hemen ardindan Agustos’ta bu kez Bartin, Kastamonu ve

50

Sinop’ta goriilen agir1 yagislar ve bunu izleyen su baskiny,
heyelan ve sel felaketi ¢ok sayida can ve mal kaybina yol
agmustir. Yilin son aylarina gelinirken olumsuz hava kosul-
lar1 ve siddetli riizgar Marmara Bolgesi basta olmak tizere
tim yurtta etkili olmustur. Deprem istatistiklerine bakil-
diginda 2021'de Bing6l, Diizce, Elazig, Erzurum, Konya,
Kiitahya, Malatya ve Van'da orta siddette (5.0-5.9) dep-

remlerin meydana geldigi gorilmektedir.>*

Yasanan afetlerin etkilerini yalnizca yagsamlarini kaybeden
yahut yaralanan kisilere, yikilan veya hasar goren yapi-
lara iligkin rakamlara bakarak degerlendirmek eksik bir
yaklagim olacaktir. Zira afetler, toplumu ve halk saglig:
hizmetlerini dogrudan ve dolayli olarak pek ¢ok yonden
olumsuz etkilemektedir. Temiz suya erisim, beslenme,
barinma olanaklarinin kaybs, salgin hastaliklar, kimyasal
kirlilik, atiklarin kontroliiniin saglanamamasi; su, elektrik,
kanalizasyon, ulasgim ve haberlesme altyapisinin hasar
gormesi; saglik hizmetleri basta olmak iizere hizmet alt-

yapisinin zarar gormesi gibi pek ¢ok sorunla kargi karsiya
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kalinabilmekte; bireylerin fiziksel, ruhsal ve sosyal saglig:
bozulmaktadir.*” Bu sorunlar meydana gelen ¢ogu afette
goriilebilmekle birlikte her afet kendi dinamikleri 6zelin-
de farkli sorunlara yol agabilmektedir. Ulkemizde 2021’de
etkili olan sel felaketlerinin bu sorunlarin timiine neden
olma potansiyeli bulunmaktayken orman yanginlari bun-
lara ek olarak havada PM10 ve PM2.5S kirleticilerin mik-
tarinda artis, yanan trtinlere bagh hava, toprak ve yer alt:
su kaynaklarinin kirliligi, yaniklar ve sicak ¢carpmalari gibi
sorunlara da neden olabilmektedir.%® Akut donemde yaga-
nan bu sorunlar1 dogal yasamin ve ekosistemlerin tahriba-
tina; tarihi, kiltiirel ve toplumsal mirasin kaybina; tiretim
kaynaklarinin yok olmasina bagli daha derin ve telafisi gok

daha zor sorunlar izlemektedir.

Afetlerin tehlike ve incinebilirliklerin bir araya gelmesiy-
le olustugu disiinildiiginde afetlerin toplum tizerindeki
etkileri; afet oncesi donemdeki mevcut durum, hazirlik ve
risk azaltma galigmalariyla dogrudan iligkilidir.” Bu kap-
sam kiiresel diizeyden bireysel diizeye kadar genis 6lgekli
ve es zamanl pek ¢ok galismay1 gerekmektedir. Birlesmis
Milletlere tiye iilkeler tarafindan 2030’a kadar ulagilmasi
hedeflenen Siirdiirilebilir Kalkinma Amaglar: iginde ele
alinan bagliklar, afetlere direngli toplumlar insa etmek ve
afetlerin neden oldugu kayiplarin 6niine gegmek amacry-
la yapilmasi gerekenleri afetlerle dogrudan veya dolayl
olarak iligkili 17 baghk altinda ele almaktadir. Tiirkiye Afet
Miidahale Plans (TAMP) ve Iklim Degisikligi ve Buna Bag-
It Afetlere Yonelik Yol Haritas: gibi ulusal diizeyde pek ¢ok
caligmayla desteklenen bu hedeflerle afet riskini azaltmak,
afetlere bagli yasanan can kayiplariyla ekonomik kayip-
larin GSYH igerisindeki oranini azaltmak, afetlere uyum
kapasitesini arttiracak dayanikli tarim uygulamalarini ge-

listirmek, afetlere dayaniklihigi 6nceleyen kent ve yerlesim

yeri planlar1 olusturmak, dezavantajli gruplara yonelik
afetlere direngliligi arttirma ¢aligmalarini ve iklim degisik-
ligine yonelik miidahaleleri giiglendirmek amaglanmak-
tadir.'® Afet riskini azaltmak ve direngliligi arttirmak tim
politikalarda ve kurumsal hedeflerde bu konunun 6nce-
lemesi ve toplum katiliminin saglanabilmesiyle miimkiin

olacaktir.
Gogler ve Halk Saglig:

Pandeminin etkisinde gecen 2021, tiim diinyada goglerin
artma egilimini siirdiirdiigii bir y1l olmustur. Savaslar, kriz
ve catigmalar (Sudan, Suriye, Yemen), ciddi ekonomik
ve politik belirsizlikler (Afganistan, Venezuela), iklim ve
hava olaylaryla iligkili afetler (Cin, Filipinler, Hindistan)
milyonlarca insanin bulunduklar1 yagam alanlarim terk
etmelerine neden olmustur. Yilin son ayinda yayimlanan
Diinya Gé¢ Raporu (2022) verilerine gdre pandemi nede-
niyle tilke i¢inde ve tlkeler arasi sinirlardaki hareketliligi
onlemeye yo6nelik 108.000 kisitlama uygulanmasina rag-
men goglerde artis yasanmus, uluslararast gégmenlerin
sayist bir yil i¢cinde 272 milyondan 281 milyona yiiksel-
mistir. Yerinden olan 89,4 milyon kisinin 26,4 milyonunu
miilteciler, 4,1 milyonunu siginmacilar olustururken iilke-
si iginde yer degistirenlerin sayis1 55 milyona ulagmustur.
Ulkesi iginde yer degistirenlerin biiyiik cogunlugu yine
catigma ve giddet olaylar1 nedeniyle evlerini terk ederken
yedi milyon kisi afetlere bagli olarak yer degistirmistir. Ya-
sanan orman yangnlari Fransa, Ispanya ve Yunanistan'da

23.000 kisinin yerinden olmasina yol agmugtir."

Tiirkiye, Suriye'de devam eden belirsizligin onuncu yilin-
da diinyada en fazla miilteci barindiran tilke konumun-
dadur. Ulkeler arasindaki go¢ koridorlari iginde en biiyiik
ikinci koridor (ABD-Meksika'dan sonra) Tiirkiye ve Su-
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riye arasindadir.'' Aralik 2021 itibariyla 3.735.701 Suriye
vatandasi, gecici koruma statiisii altinda iilkemizde bulun-
maktadir. Gegici barinma merkezlerinde 51.559 kisi bu-
lunurken geriye kalan 3.6 milyon kisi Adana, Gaziantep,
Hatay, Istanbul ve Sanlurfa basta olmak iizere cogunluk-
la bityiik kentlere yerlesmektedir. Diizensiz go¢gmenlerin
sayist 2021 itibarryla 154.766 tespit edilmistir. Diizensiz
gogmenlerin geldigi tilkelere bakildiginda sirasiyla Afga-
nistan, Suriye, Pakistan, Somali, Ozbekistan, Irak, Tiirk-
menistan, Banglades, Iran ve Filistinden gd¢ alindig1 go-

rilmektedir.!?
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Gogler, birey ve toplum saghig tizerindeki etkileriyle halk
saghgi calismalarinin yogunlastigi bir alan durumundadr.
Gog¢ eden topluluklar ¢ogunlukla uzun siiren krizler nede-
niyle saglik alt yapisinin bozuldugu ve agilama gibi koru-
yucu saglik hizmetlerinin kesintiye ugradig bir bolgeden
gelmekte, yolculuk sirasinda kalabalik ve kotii sanitasyon
kosullarina maruz kalmakta, geldikleri yeni tilkede saglik
hizmetlerine erisimde sorunlar yagsamaktadir. Temel hiz-
metlere ve mevcut kronik hastaliklarin takibi ve tedavisi
icin gerekli olanaklara erisememe, yasam sekli degisimleri

ve kotii beslenme gibi pek gok neden saglik gostergeleri-
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nin kotillesmesiyle sonuglanmaktadir. Yaganan travmala-
ra ve yeni bélgeye uyum siirecine bagh ruhsal sorunlar,
daha az giivenceli islerde ¢alisma, kaza ve yaralanmalarla
sik kargilasma, sagliksiz barinma ve galisma kogullar gibi
sorunlar gogmenlerin saghk dizeylerinin koétilesmesi-
ne neden olan etkenler arasindadir. Go¢ Oncesi, siras1 ve
sonrast donemde yasanan tiim bu sorunlar, gogmenleri
geldikleri yeni tilkede saglik sorunlarina karsi savunmasiz
bir duruma getirmektedir."* Saglik hakki ve evrensel saglik
kapsayiciligs ilkeleri uyarinca gogmenlerin iilkelerde bu-
lundugu statiiye bakilmaksizin temel saglik hizmetlerine
erisiminin saglanmasi, hem gogmenler hem toplum gene-

linin saghginin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in 6nemlidir.

Tiirkiye'de bulunan go¢menlere iligkin son bir yil iginde
yayimlanan ¢alismalara bakildiginda ruh saglig1 sorunlari,
dogum 6ncesi bakimla diger iireme saghg: hizmetleri ve
anne ¢ocuk saglhigi konularinin 6ne ¢iktig1 goriillmektedir.
Yapilan bir ¢calismada Gegici Koruma Altindaki Suriyeli-
ler’de depresyon, anksiyete ve travma sonrasi stres bozuk-
lugunun yaygin oldugu ve yerinden olma sonrasi yagam
kosullarryla bu sorunlarin iligkili oldugu sonucuna varil-
mugtir."* Suriyeli kadinlarin yetersiz dogum 6ncesi bakim,
ergen gebelik ve olumsuz gebelik sonuglar1 agisindan risk
altinda oldugu, erken dogum ve prematiiritenin yeni do-
ganlarda sik gorildigi ifade edilmistir.'>'¢ Pandeminin
etkisini stirdiirdiigii 2021°'de gégmenlerin pandemi siire-
cinde kargilagtigi sorunlara iligkin ¢aligmalar da yayim-
lanmistir. Yapilan bir ¢alismada COVID-19 déneminde
alinan tedbirlere bagh ekonomik kayiplarin orantisiz bir
sekilde Gegici Koruma Altindaki Suriyelileri daha fazla
etkiledigi gosterilmistir.'” Gogmenlerin agiya erisimi ve
bu konudaki mevcut duruma iligkin Uluslararasi Kizilhag

ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ve Tirk Kizilay tara-

findan yakin zamanda yayimlanan bir ¢alismada, 15 ilde
16 toplum merkezinin herhangi birinden hizmet alan 624
gogmenin %72,1'inin en az bir COVID-19 agsis1 oldu-
gu tespit edilmistir. As1 olan kisilerin %68,2’si (307 kisi,
toplam katilimcilarin %49,2’si) iki doz, %1,3"i ii¢ doz as1
olduklarini belirtmistir. Hastaneler, aile saghigi merkezleri
ve gogmen saglig merkezlerinin ag1 uygulamasi yapilan

ilk ii¢ yer oldugu gorilmistir.

Goglerin neden oldugu saglik sorunlarryla miicadelede ilk
adim go¢lerin nedenlerine yonelik yapilacak miidahaleler
ve zorunlu goglerin onlenmesi olacaktir. Goglerin ilgili
tim taraflarca is birligi i¢inde insan onuruna yakisir se-
kilde yonetilmesi 6nemlidir. Cenevre Sozlesmesi, Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Amaglar: gibi pek ¢ok uluslararasi metin
bu anlamda risk faktorlerini ortadan kaldirmak ve gogler-
le ilgili hukuki siirecleri dizenlemek yoniinden 6nem-
li adimlar olmugtur. Surdirtlebilir Kalkinma Amaglari
icinde yer alan “Hedef 3.8. Evrensel Saghk Kapsayicilig:
[lkeleri” dogrultusunda kisilerin bulunduklari yasal statii-
ye bakilmaksizin kaliteli temel saglik hizmetlerine, temel
ilag ve agilara erisimin saglanmasi gerekliligine vurgu yap-
maktadir.”” Tirkiye'nin de aralarinda oldugu ve Birlesmis
Milletlere tiye diger tilkelerle birlikte kabul edilen Giivenli,
Sistemli ve Diizenli Gog igin Kiiresel Mutabakat Metninde
yine yasal statiilerine bakilmaksizin tiim gé¢menlerin te-
mel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, ayrimeciligin orta-
dan kaldirilmasi, go¢menler igin adil istihdam olanaklari-
nin saglanmasi, go¢men kagak¢iliginin 6niine gegilmesi,
gogmenlerin bulunduklar1 yeni iilkede temel hizmetlere
erismesi ve topluma uyumlarinin giiglendirilmesine yo-
nelik ¢alismalarin arttirilmasi yoniinde hedefler benim-
senmistir.** Goglerin temel aldig: iklim degisikligine bagh

sorunlar, afetler, ekonomik, sosyal, politik belirsizlikler,
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kriz ve gatigmalarin 6nlenmesine yonelik miidahalelerin

oncelemesinin gerektigi unutulmadan, goglere iliskin tiim

stirecin kiiresel is birligi icerisinde yonetilmesi, goglere

bagli olumsuz saglik etkilerin ve sosyal sonuglarin 6nlen-

mesi gereken temel yaklagimlar olacaktir.
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Cevre sorunlari giderek tiim yasamin ana giindemini olus-
turuyor. Yasadigimiz ¢ag birgok afetin, krizin, toplumsal
sorunun yogunlastig1 ve giderek daha fazla dayanigmanin,
yardimin ve korunmanin gerektigi, bundan sonra daha da
fazla gerekecegi bir ¢ag. Beste birini geride biraktigimiz
bu yiizyilda eski sorunlar derinlesirken yeni ve karmagik
sorunlar da ortaya ¢ikiyor. Bu kapsamda SARS CoV-2
pandemisi giindemiyle girdigimiz ve bitirdigimiz 2021°de
cevreyle ilgili duruma bakmaya ¢aligalim.

iklim Krizi

Iklim degisikligi artik “zamanimizin krizi” olarak adlandi-
riliyor ve bu krizle ilgili 2021'de 6nemli gelismeler yasandu.
Iklim degisikliginin etkileriyle tetiklenen bu kriz, Birles-
mis Milletler Genel Sekreterinin deyimiyle “kaybetmekte
oldugumuz bir yaris” hélini almig durumda.' 2021°de bu
alanda 6nemli raporlar yayimlandi, 6nemli bir zirve ger-
ceklestirildi, ancak iklim parametrelerinde olumlu yonde
degisim goriilmedi. Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO)
tarafindan genellikle “on yillar veya daha uzun siireli ik-
limsel ortalama durumun ve degiskenligin istatistiksel

olarak anlamli sekilde farklilasmasi” seklinde tanimlanan

iklim degisikligiyle ilgili son durum, bu 6rgiitiin aralikli
raporlariyla ortaya konuyor. Son rapor da 2021°de yayim-
land1 ve yilin 6nemli gelismeleri arasinda yer aldi.>** Bu

raporda mevcut durumla ilgili agsagidaki bilgiler yer aldu:

* Diinyanin ortama sicakligi 1850-1900 donemine gore

1,2°C artty, diinya 1sinmaya devam etti.

® Baglica sera gazlari olan karbon dioksit (CO,), metan
(CH4) ve azot protoksit (N,O) konsantrasyonlars,
COVID-19 6nlemeleriyle gegici bir distise ragmen

artmaya devam etti.

= 2021 verileri heniiz tamamlanmamuisg olsa da bir 6nce-
ki y1l su ana kadar kaydedilen en sicak ii¢ yildan biri
olarak kayitlara gecti. Son alt1 yil, kayitlara gecen en
sicak alt1 y1l oldu. Kuzey kutup dairesinin kuzeyinde
kaydedilen en yiiksek sicaklik (20°C) haziranda Rus-
ya Federasyonu Verkhoyansk’ta kaydedildi ve sicaklik
38,0°C’ye ulast.

" Deniz seviyelerindeki yiikselme egilimi hizlandi. Okya-
nuslarda 1s1 tutma etkisi ve asitlesme artiyor ve okyanu-

sun iklim degisikligini hafifletme kapasitesini azaltiyor.
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= Biyiik 6l¢iide hidrometeorolojik tehlikeler ve afetler

nedeniyle yaklagik 9,8 milyon insan yerinden oldu.
* Agir1 hava olaylar1 siklagmaya devam etti.

2021’de yayimlanan bir diger 6nemli rapor, Birlesmis Mil-
letlerin bagimsiz uzmanlardan olusan kurulu Hiikiimetler
Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan hazirla-
nan rapordu. Bu yilki rapor Iklim Degisikligi 2021: Fiziksel
Bilim Temeli baghgini tagtyordu. Raporda sicaklik artigla-
rinda insan aktivitelerinin etkisi daha ¢ok vurgulanmak-
ta ve iklimin degisimiyle ortaya ¢ikan bazi etkilerin geri

doniisiimsiiz oldugunun alti ¢izilmekteydi. Cesitli senar-

|

Fotograf: Turk Kizilay, Cevahir Bugu

56

yolarla sicaklik degisiminin incelendigi rapor, emisyonlar
en siki sekilde azaltildiginda bile 1sinmanin 1,5°C olacagy,
ozellikle metan gaz1 emisyonlarinin endise verici oldugu
konusunda 6nemli uyarilar igeriyor.’ Dolayisiyla en iyi
senaryoda bile diinyanin 1,5°C 1smacag kesindir. 1,5°C
isinma iklim degisikligi icin bir giivenlik esigi olarak kabul
ediliyor ve bu agidan 6nemlidir. Peki, su anda neredeyiz?
ABD Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (National Aerona-
utics and Space Administration/ NASA) verilerine gore

1880’den bu yana diinyayi 1,18°C 1sitmig durumdayiz.6

Hal boyleyken her yil toplanan BM Iklim Degisikligi Kon-




2021 Biterken Cevremiz ve Sagligimiz Cavit Isik Yavuz

feransi'nin (COP26) yirmi altincist Iskogya'nin Glasgow
kentinde gergeklestirildi. Bu zirve de 2021’in iklim ve gev-
re olaylar1 agisindan 6nemli bagliklarindan biriydi. Zirve,
ozellikle komiir kullaniminin agamali azaltilmasi ve gelis-
mekte olan iilkelere daha fazla ekonomik destek saglamasi
gibi konular agisindan 6nemli olsa da 6ncesindeki yiikse-

len umut dolu havaya ¢ok da kargilik veremedi.
Ormansizlasma ve Orman Yanginlar:

2021, bir yandan 2020’ye dair gevreyle ilgili bilgilerin de
ortaya konmasi agisindan 6nemliydi. Bu bilgilerden biri
de diinyanin ormanlarini yok etmeye devam ettigimizdi.
Tropik bolgelerdeki orman kaybinin %12 arttigini, 12
milyon hektardan fazla (yaklagik Isvire biiyiikliigiinde
bir alan) tropikal ormanin yok edildigini 6grendik.” Or-
mansizlasma bir¢ok olumsuz etkisinin yani sira 6zellikle
pandemilerin siklagmasi anlaminda 6nemli bir ¢evre bas-

ligin1 olusturuyor.

Iklim krizinin etkisiyle siklagan orman yanginlari iilkemiz-
de de ciddi etkiler yapti. Avrupa Orman Yanginlar: Bilgi
Sistemi (European Forest Fire Information System/ EFFIS)
verilerine gore 2021°de Tirkiye'de yanginlar nedeniyle
kaybedilen ormanlik alan 178 bin hektar oldu. Bu kaybin
%701 (124 bin hektar) yaz dénemi Antalya ve Mugla'da
yaganan yanginlarda gergeklesti.® klim krizinin etkileriy-
le orman yanginlarinin daha sik, biiyiik ve yogun olmasi
bekleniyor. Ozellikle son yillarda diinyanin farkli bélge-
lerinde goriilen biiyiik yanginlar “Orman yangnlar: artik

yeni normalimiz mi?” sorusunu giindeme getiriyor.”

Miisilaj

2021’in Tiirkiye i¢in 6nemli bir ¢evre konusu da belki de
gogumuzun ilk kez duydugu “miisilaj” veya deniz salyasi/
deniz siimiigii/ deniz kari olarak adlandirilan durumdu.
Marmara Denizi'nde bir ekosistemin ¢okiistinii izledik.
Etkili farkl faktorler olsa da iklim degisikligi ve kentsel
altyapy, gevre politikasi, kentlesme dinamikleriyle birlikte
atik yonetiminin bu siirecin odaginda oldugunu gérdiik.
Bagta Marmara Bolgesi olmak iizere kiy1 alanlarindaki
kentlerde miisilaj gelisiminde 6nemli yeri olan azot ve
fosforun giderilmesi agisindan ileri aritma yapan atik su

aritma tesislerinin ne kadar 6nemli oldugu ve bu konuda

ciddi eksiklik oldugu gorilda. "
Hava Kirliligi

2021’in 6nemli gelismelerinden biri Diinya Saghk Orgii-
tiiniin (DSO) hava kirliligiyle hava kalitesi rehberindeki
sinir degerleri giincellenmesi oldu. Iklim degisikligiyle
birlikte insan saglig icin en biiyiik tehditlerden biri ola-
rak tanimlanan hava kirliliginin yilda yedi milyon kisinin
erken 6liimiine neden oldugunu belirten DSO, yeni reh-
berinde alt: kirleticinin (partikiiler madde 10 ve 2.5, ozon,
nitrojen dioksit, kiikiirt dioksit, karbon monoksit) sinir

degerlerinde diizenlemeler yapti ve sinur1 agagiya cekti.'!

Hava kirligi konusunda her yil Kara Rapor bashgiyla yayim-
lanan 6nemli bir rapor 2021'de de yayimland: ve veriler Tiir-
kiye'de hava kirliligi sorununun boyutunu bir kez daha gozler
oniine serdi. Raporda 42 ilde kanserojen olan ince partikiil
(PM2.5) élgiimlerinin yeterli diizeyde yapilmadigina, par-
tikiil madde degerlerinin (PM10) yeterli veri alinabilen 72
ilden 45’inde ulusal sinir degerlerinin tizerinde olduguna,
DSO siur degerleriyle kargilagtirildiginda ise sadece iki ilde
hava kalitesinin uygun bulunduguna dikkat ¢ekildi."?
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Maden Atik Havuzu Sorunlar:

2021’in sonlarinda Tirkiye'de pes pese iki onemli gevre
sorununa yol agan olay yasandi. Giresun'un $ebinkarahi-
sar ilgesinde bulunan bir kursun-¢inko-bakir madeninin
atik havuzlar1 patladi ve bu havuzlarda cevher zenginles-
tirmede kullanilan kimyasal maddeler iceren camurlar de-
reye bosalarak ¢evredeki koyii etkiledi ve kimyasal madde
muhtevali camur Kelkit Cay: tizerinde bulunan Kiligkaya
Baraji’na ulagti. Balikesir’in Ayvalik ilgesine bagli bir kéy-
de isletilen demir madeninin atik depolama alan1 da aym
yil iginde ikinci kez ¢oktii ve atiklar yakindaki Madra Ba-
raji'na ulagti. Her iki konuda da bélgede incelemeler ve
degerlendirmeler devam ediyor ancak ciddi halk saglig:
tehdidi olustugu dikkati ¢ekiyor."

COVID-19 pandemisinin etkisinin siirdiigii ve gevre ag1-
sindan da bagta yoksulluk ve beslenme sorunlarinin derin-
lesmesi gibi sosyal ¢evre sorunlar1 ve plastik atiklar olmak
tizere yeni yiiklerin olustugu 2021, gevre agisindan 6nceki
yillardan ¢ok farkli bir mahiyette olmayacak sekilde zorlu
gecti. 2021; iklim krizinin etkilerinin daha ¢ok goruldigi,
ekosistemlerin tahribati, biyogesitlilik kayb1 ve ormansiz-
lagma gibi gezegenin gelecegini tehdit eden basta hava kir-
liligi, atiklar, su krizi gibi halk saglig1 sorunlarinin etkileri-
ni daha ¢ok gosterdigi bir yil oldu. Esitsizlikler artt1, daha

iyi bir ¢evrede yagayabilmek i¢in zaman azald1.

1 UN (2021 7Aralik). The climate crisis — A race we can win https:/ /www.un.org/
en/un75/climate-crisis-race-we-can-win

2 'WMO. (2021 7 Aralik). Climate. https://public.wmo.int/en/about-us/frequ-
ently-asked-questions/ climate#:~:text=Climate%20change%20refers%20t0%20
a,(typically%20decades%200r%20longer)

3 WMO. (2021 10 Aralik). State of the global climate 2020 (WMO-No. 1264) htt-
ps://library.wmo.int/index.php?lvl=notice_display&id=21880#.Yb4kgslBzIW
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2021°de Ulkemizde
COVID-19 ve Potansiyel
Bulasici Hastalik Tehditleri

Levent Akin

Prof. Dr.; Hacettepe Universitesi Tip Fakultesi Halk Saglig

Anabilim Dali; Hacettepe Universitesi Afet Tibbi Uygulama ve

Arastirma Merkezi

Insanlik tarihi incelendiginde yerlesik diizene gecilmesiy-
le birlikte sulama sistemleri gelistirilmis ve insanlar toplu
halde yagamaya baslamiglardir. Insanlarin tarim toplumu
olmasi, hayvanlar evcillestirerek yakin temasta kalmala-
r1 sonucu hayvanlardan gecen hastaliklardan daha sik et-
kilenmeleri, saglikli suya erisme giicliikleri ve giivenli su
kullanamamalari, farkli cografyalarda bulunan insanlarla
ekonomik, kiiltiirel, toplumsal veya askeri nedenlerle te-
masin artmast ve kentlerin kurulmasiyla birlikte insanla-
rin bir arada yasamasi sonucu gelisen biiyiik salginlarin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Yiiz binlerce insanin yagadig
kentler ortaya ciktik¢a toplu oliimler de yayginlagmugtir.
Gelisen toplumsal hayat bi¢imleriyle birlikte baz1 bulagic
hastaliklar, kolayca yayilma ortam ve imké4ni bulmugtur.'

Kalabaliklagan kentsel alanlarda ¢opler, atiklar, sularin
kirlenmesi bulasic1 hastaliklar i¢in olduk¢a uygun zemin

hazirlamakta ve sonunda salginlarla karsilagilmaktadur.

Bunlara mevsimsel 6zellikler, iklim degisiklikleri, kul-
lanilan zirai tretim teknikleri, yeni yerlesim alanlarinin
agilarak dogal yasamla temasin artmasi da 6nemli etkiler
yaratmaktadir. Kitliklar, savaslar, tarih boyunca salginlarin

goriilmesini ve yayilmasini tetiklemistir.”

Ozellikle diinyada énemli epidemik yahut pandemiler
yapan ¢icek, kizamik salginlar agilarla 6nlenmistir. Diin-
ya veba, tifiis ve kolera i¢in yagam alanlarindaki alt yapry1
gelistirerek pandemilerin 6niine gegmistir. Halen sifiliz,
tiberkiiloz ve sitma i¢in tedavi ve temasl takibiyle bagarili
sonuglar alinmasina karsin ag1 gibi etkili bir arag gelistiri-
lememistir. Saglikli beslenme, ag1 ve tedavi hizmetlerin-
deki gelismeler tarihsel siiregte biiyiik acilar yasatan pek
¢ok hastaligin gériilmesini azaltmis, 6nlemis veya yok et-
mistir. Yirminci ve yirmi birinci yiizyilda influenza (grip)
pandemileri, corona viriislerin yol agtig1 SARS ve MERS

salginlar1 milyonlarca insanin 6liimiine yol agmustir.
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Tablo 1: DSO tarafindan 2021°de bildirilen hastalik salginlars®

Tehdit Bolge-Ulke Bildirildigi Tarih (2021)
HIN2 Brezilya 4 Ocak
Vibrio cholerae O1 serotype Ogawa Togo 4 Ocak
MERS-CoV viriis enfeksiyonu Suudi Arabistan 1 Subat
Ebola viriis enfeksiyonu Kongo Dem. Cum. 10 Subat
Rift Vadisi Atesi Kenya 12 Subat
Ebola viriis enfeksiyonu Gine 17 Subat
MERS-CoV viriis enfeksiyonu BAE 17 Mart
Insanda goriilen Kus Gribi A(H10N3) Cin (Zhenjiang sehri) 10 Haziran
Monkeypox (Maymun Cigek hastalig) Birlesik Krallik — Kuzey Irlanda 11 Haziran
Monkeypox (Maymun Cigek hastalig) ABD- Teksas 27 Temmuz
Marburg viriisii enfeksiyonu Gine 9 Agustos
Insanda gériilen Kus Gribi A(HSN1) Hindistan (Haryana sehri) 16 Agustos
MERS-CoV viriis enfeksiyonu Suudi Arabistan 17 Agustos
Meningokoksik menenjit Kongo 20 Eylul
Nipah viriis enfeksiyonu Hindistan (Kerala eyaleti) 24 Eylal
Veba Madagaskar 1 Ekim
Sar1t Humma Nijerya 1 Ekim
Ebola viriis enfeksiyonu Kongo Dem. Cum. 10 Ekim
Sar1 Humma Venezuella 13 Ekim
Zika viriis enfeksiyonu Hindistan 14 Ekim
Monkeypox (Maymun Cigek hastalig) ABD (Vasington, D.C) 25 Kasim
Sar1 Humma Gana 1 Aralik
MERS-CoV viriis enfeksiyonu BAE 13 Aralik
Dang Atesi Pakistan 14 Aralik
Kolera Kamerun 16 Aralik
Ebola viriis enfeksiyonu Kongo Dem. Cum. 16 Aralik

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan giinliik olarak sal-
gin hatta pandemi gibi tehdit yaratabilecek hastahiklar dii-
zenli aciklanmaktadir. Tablo 1’de DSO tarafindan 2021’ ait
tehdit yaratabilecek bulagic1 hastalik salginlar: verilmistir.

Tablo 1’de goriilen hastaliklar kiiresellesen diinya 6lgii-

sinde sadece saptandig: iilkelere mahsus olmayip diin-
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yaya yayilma potansiyelleri olan bulagici hastaliklar ara-
sindadir. Ozellikle savas, i¢ karigikliklar, deprem, sel gibi
afetler sonrasi, hatta bazen kentlesme, iklim degisikligi
nedeniyle tiim diinya tilkelerine yayilma olasilig tasimak-
tadir. Ayrica diinyada yayginlagan ticarete ve turizme bagh
insan hareketlilikleri ve go¢ler sonucu da bulagici hastalik-

larin gorildiagi cografyalara yenileri eklenebilir.
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Ulkemizde de tehdit yaratan veya salgin potansiyeli olan
hastaliklarla ilgili kontrol, eliminasyon ve eradikasyon
programlar siirdiirilmektedir. Bunlar arasinda poliomi-
yelit eradikasyon programi, kizamik ve kizamikgik, neo-
natal-maternal tetanoz eliminasyon programlari, hepatit
A, hepatit B, difteri, tiberkiiloz kontrol programlar: gibi
astyla onlenebilen hastalik kontrol programlarmin yani
sira sitma, sark ¢ibani, Kirim-Kongo kanamali atesi gibi
vektor kaynakli hastalik kontrol programlari aktif sekilde
sturdirilmektedir. Ayrica bolgesel salginlara yol agabile-
cek kus gribi, zika, el-ayak-agiz hastalig1 gibi global tehdit
goriilen hastaliklarin izlenmesi, HIV/AIDS’in kontrol ¢a-
ligmalar ilk dikkati ¢eken bulagici hastaliklara karg1 yiiri-
tillen savas programlari sayilabilir.

Tim bu ¢aligmalara ragmen tlkelerde ortaya ¢ikan pan-
demiye yol agan hastaliklara kars1 uluslararas: dayanigma,
pandemilerin 6nlenmesinde yeterli olmamaktadir. Bunun
en son 6rnegi hilen yasanmakta olan COVID-19 pande-
misidir. Bu pandemi, Aralik 2019°da Cin'in Wuhan sehrin-
de baglamigtir. SARS-CoV-2 olarak adlandirilan viriisiin
hizla diinyaya yayilmasiyla 2020°de tim dinya tlkeleri
bir pandemiyle karsilagmis ve tibbi olmayan korunma
onlemleriyle toplumda hastaligin yayilmasi engellenme-
ye ¢alismistir. Bu onlemler arasinda bireysel 6nlemlerle
(maske, mesafe ve hijyen kurallarinin uygulanmasi, kala-
balik alanlardan uzak durulmas: gibi) hiikéimetler tarafin-
dan toplumsal faaliyetleri azaltacak énlemler (sokaga cik-
ma yasaklari, is yerlerinin kapatilmasi, okullarda egitime
ara verilmesi, esnek ¢alisma uygulamalar gibi) sayilabilir.
2020 sonuna kadar COVID-19%a karg1 baz1 agilarin aras-
tirma ¢aligmalarindan elde edilen sonuglarla acil kullanim
onay1 alinarak devletler kendi toplumlarini temin ettikleri

asilarla bagisiklamaya baglamislardr.

Hélen COVID-19%a bagl saptanan vaka sayis1 diinyada
274.633.041, bildirilen 6lim sayist 5.368.732 olmustur.*
Yirminci yiizyildaki Ikinci Diinya Savagi'nda 70-85 mil-
yon insanin 6ldigi hesaplanmaktadir.’ COVID-19 pan-
demisinin Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra insanlik tarihi-
nin yasadig1 en biyiik ikinci felaket oldugunu diigiinmek

yanlis olmayacaktir.

Pandemiye yol agan SARS-CoV-2 viral yiik ve viicuttan atihm
ozelliklerine gore degerlendirildiginde viicuttan atiimimn
ortalama siiresi iist solunum yollarinda 17 giin, alt solunum
yollarinda 14,6 giin, gaitada 17,2 giin ve serum 6rneklerinde
16,6 giin olarak bulunmustur.® Ancak immunsupresif hasta-
lar disinda genellikle hastaligin dokuzuncu giiniinden itiba-

ren canli viriis sahniminin durdugu belirtilmistir.

Kis aylarinin gelisiyle Kuzey Yarim Kiire'deki hasta sayi-
sinin yiikselisi SARS-CoV-2'nin mevsimsel kosullardan
etkilendigini net sekilde gostermektedir. Kuru ve soguk
kis havasiyla viriislerin stabilitesi artmakta, insandaki do-
gal bagigiklik cevabi azalmaktadir. Insanlarda soguk olan
bahar ve kig aylarinda kapali alanlarda toplanma ihtiyaci-
nin olugmasi viriislerin yayilimini kolaylastiran bir diger
etkendir.” Hastaligin diinyada mevsimsel 6zellikler digin-
da yayilmasinda viriiste ortaya ¢ikan mutasyonlar da ¢ok
etkili olmugtur. COVID-19’a neden olan viriisiin bir RNA
viriisii olmasy, viriisiin gok sayida mutasyona ugramasina
yol a¢mus, bunlardan bazilar1 da sanki yeni bir pandemi
gibi diinyaya yayilmustir. Bunlar arasinda Ingiltere kaynak-
I1 Alfa, Hindistan kaynakli Delta-Delta plus ve ennihayet
bunlara eklenen Giiney Afrika kaynakli Omikron varyant:
hakim varyantlar olarak COVID-19 pandemisinde yeni
yayilmlar gésteren varyantlar olmustur. Bu varyantlarin
sirasiyla Wuhan'da goriilen viriisle kargilagtirildiginda bu-

lagiciliklariin 2-3 kat daha yiiksek oldugu saptanmustir.
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Fotograf: Anadolu Ajansi

Alfa varyantinin Wuhan'da ortaya ¢ikan viriise gore 3-S
kez, Delta varyantinin Alfa varyantina gére 3-6 kez, Omic-
ron varyantinin Delta varyantina gore 3-5 kez daha bulagi-

ct oldugu gosterilmektedir.®

“COVID-19 Verileri” bélimiinde de tilkemizde yeni gorii-
len varyantlarin vaka sayilarina etkileri goriilmektedir. Alfa
varyanti sonrast Nisan 2021°de 60.000 civarinda olan giin-
liik vaka sayisi, temmuzdan itibaren Delta-Delta plus etki-
siyle 6.000 civarinda seyreden vaka sayis1 yaygin agilamaya
ragmen 20-30 bin bandina yerlesmis, 6liim sayilar1 da giin-
litk 180-280 arasinda seyretmistir. Aralik 2021’de saptanan
Omicron varyantinin etkisi halen tilkemizde goriilmemek-

le beraber Avrupa'da 6nemli vaka artiglarina yol agmaktadr.

62

"

l'

- w | - - e

w0 e & e S

e P e I
&

5 S bl

Ulkemizde 2020’de agirlikl olarak tibbi olmayan énlem-
ler uygulanarak hastaligin yayilmasmnin ve toplumdaki
hastalik yikiiniin azaltilmas: igin ¢aba harcanmigtir. Bu
donemde kisitlamalar oldugunda vaka sayilarinda azal-
malar, kisitlamalar kaldirildiginda ise vaka sayilarinda
artiglar olan degisken bir yil yasanmistir. Ancak bu kisit-
lamalarin toplumda psikolojik sorunlarin artmasi, kronik
hastalig1 olanlarin takiplerinin aksamasi, aile igi kadin ve
cocuga siddetin artmasiyla birlikte ekonomide sorunlara
yol agtigina dair ¢ok sayida yayin yapilmistur.'’

Ocak 2021°den itibaren iilkemizde inaktif agi uygula-
masma ge¢ilmis, Mayis 2021°den itibaren de ikinci ast
olarak mRNA tipi ag1 uygulamasi baglatilmigtir. Halen




2021°de Ulkemizde COVID-19 ve Potansiyel Bulasici Hastalik Tehditleri Levent Akin

Tirkiye'de 19 Aralik 2021 itibartyla 123.625.349 doz ast
yapilmis, bunlarin 56.649.405’1 birinci doz, 51.142.896’s1
ikinci doz seklinde yapilmig, hatirlatma dozu olarak adlan-
dirilan tgiinct doz ag1 uygulamas ise 13.912.051 kisiye
uygulanmustir. Tkinci doz iizerinden yapilan agilama hizt

18 yas tistii i¢in %82,39 olarak hesaplanmaktadir."!

Bugiine kadar diinyada pandemiye yol acan hastalikla il-
gili virolojik, immiinolojik, epidemiyolojik, klinik 6zellik-
ler, tedavi, tibb1 olmayan korunma yontemleri, yeni gelis-
tirilen agilar ve ilaglarla ilgili 6nemli galigmalar yapilmakta
ve bu konuda ciddi kaynaklar kullanilmaktadir. 18 Aralik
2021°de yapilan Pubmed taramasinda 205.511, Google
Scholar taramasinda 221.000 bilimsel yayin, Google ara-

ma motoru kullanarak “COVID-19” anahtar kelimesiyle
tarama yapildiginda 4.710.000 baghik bulunmaktadr.

Halen tlkemizdeki pandeminin yarattig1 tehdidi bertaraf
etmek i¢in agilama oranlarinin yiikseltilmesi, maske, me-
safe, hijyen ve kalabalik ortamlardan uzak durulmasi veya
bu ortamlarin olugmasinin engellenmesi biiyitk 6nem ta-

simaktadir.

Tim diinyada bu 6nlemlerin alinmasi ve agilama oranla-
rinin yikseltilmesi gerekmektedir. Higbir devlet, sadece
kendi ilkesindeki vaka sayilarini 6nleyerek pandeminin
oniine gecemeyecegini bilmektedir. Bu nedenle agilama
konusunda tedarik sikintis1 geken iilkelerin de bagisikla-

ma konusunda desteklenmesi ka¢inilmaz bir durumdur.

1 CipaH.E. (1995). McNeill'in salginlar ve halklar: iizerine diisiinceler, Toplumsal
Tarih, 1995; 22(4):18-20

2 OzdenK, Ozmat M. (2014). Salgin ve kent: 1347 veba salgininin avrupa'da
sosyal, politik ve ekonomik sonuglari, Idealkent, 2014;12: 60-87

3 WHO (2021 18 Aralik). Latest WHO Disease Outbreak News (DONs), https://
www.who.int/emergencies/disease-outbreak-news/2

4 Worldmeter (2021 19 Aralik). COVID-19 Coronavirus Pandemic, https://www.
worldometers.info/coronavirus/

5 Wells, A. S. (2013). Historical Dictionary of World War I1: The War against Ger-
many and Italy. Scarecrow Press

6 Inkaya AC.(2021).SARS-CoV-2: Mikrobiyolojik zellikler ve hastaligin immiin-
patogenezi) Eds: A. T. Iskit, M. D. Tanriéver, O. Uzun. Covid-19 Pandemi Raporu
(ss:15-23) iginde, Hacettepe I¢ Hastaliklar1 Dernegi.

7  Moriyama M, Hugentobler WJ, Iwasaki A. Seasonality of Respiratory Viral Infec-
tions. Annu Rev Virol 2020;7(1):83-101

8 WHO. (202119 Aralik). Tracking SARS-CoV-2 variants, https:/ /www.who.int/
en/activities/tracking-SARS-CoV-2-variants

9  T.C. Saglk Bakanlig:. (2021 19 Aralik). COVID-19 Agust Bilgilendirme Platformu
https://covid19.saglik.gov.tr/ TR-66935/genel-koronavirus-tablosu.html

10 Akin L. (2021). Going back to normal, but how? Re-opening policies and the
standards for a new normal, Turkish Journal of Medical Sciences, 51(SI-1), 3162-
3167.

11 T.C. Saghk Bakanhg1. (2021). COVID-19 Ags: Bilgilendirme Platformu. https://
covid19asi.saglik.gov.tr/
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COVID-19 Verileri
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Artan Kiiresel Insani Krizler
Karsisinda Yol Ayrimi

Kacinilmaz

Serkan Kayalar

TIKA Baskani

Agir savaglarla gegen yirminci yiizyil sonrasinda insanli-
gn yeni yiizyila da oldukga sancili bagladigini séylemek
yanlis olmayacaktir. Her ne kadar milenyum baginda bii-
yik umutlarla insanligin sorunlarinin ¢6ziimii adina kiire-
sel yonetisim, uluslararasi toplum ideali ve kiiresel stirdii-
riilebilir kalkinma gibi birgok kavram ileri strilmis olsa
da bugiin insani krizler farkli bigimlerde diinyanin her
yerinde kendini gostermekte ve artarak devam etmekte-
dir. Ozellikle 2019 sonunda baglayan COVID-19 salgint
neticesinde mevcut ulusal ve uluslararasi refah kazanimla-
rinin da tehlikeye girdigi bir siireg ortaya ¢ikmug ve insani
krizlerin yayilma etkisi (spillover effect) kendi baglamin-
dan 6teye gegerek sosyal, psikolojik, siyasi ve ekonomik
birgok farkli alanda krizlere neden olmaya baglamistir.
S6z gelimi herhangi bir yerde yasanan kuraklik ve kitlik
ulusal ¢atigmaya ve terore, bolgesel gog krizine ve kiiresel
gida giivenligi sorununa doniisebilmektedir. Dolayisiyla
bugiin yasanan insani krizlerin kiiresel bir sistem krizini

beraberinde getirdigini soylemek de yanlis olmayacaktir.
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Insani krizler, bugiin ok ydnlii ve daha girift bir hal almus-
ken krizlere miidahaleler geleneksel sekilde devam etme
egilimindedir. Ozellikle uluslararasi kuruluglarca takip
edilen pek ¢ok program, kagit izerinde mitkemmel tasari-
ma sahip goriinse de uygulamada etkililik ve kalic1 ¢6ziim
anlaminda ciddi yetersizlikler barindirmaktadir. Ornegin
bir insani kriz yasandiginda uzun toplantilar sonrasinda
yapilan kiiresel yardim ¢agrilarinda ihtiya¢ duyulan fon
diizeyine ¢ogu zaman ulagilamazken taahhiit edilen fonlar
ihtiyag yerlerine ulagtirilana kadar ¢ok ge¢ olabilmektedir.
Bu ortamda sorunlar agirlagarak sirmekte ve yeni krizler
i¢in benzer siirecler yeniden isletilerek verimsiz bir dongii
ortaya ¢tkmaktadir. Bu baglamda Sayin Cumhurbagkani-
muzin “Birlesmis Milletler tegkilati yeniden yapilandiril-
mal1” ifadesi de siyasi hedef 6tesinde insani hedefleri 6n-

celeyen pratik bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

2021%e bakildiginda da insani anlamda diinyanin karnesi
cok i¢ agic1 gériitnmemektedir. Son yirmi yil i¢inde azalma

egiliminde olan diinya genelindeki mutlak yoksullugun
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artmaya bagladigi gozlenmektedir. Ayrica aghk ve gida
glivensizliginin ciddi seviyelere geldigi bilinmektedir.
Buna bagl olarak insani yardima ihtiya¢ duyacak kisi sa-
yisinin da 2022’de artis gostererek 274 milyona ulasacag:
tahmin edilmektedir. Insani yardim baglaminda sadece
ihtiyaglarin artmadidy, artan belirsizliklerle birlikte ihti-
yaglarin karmagikliginin ve olaylarin zaman smurlarinin
daha da daraldigi goriilmektedir. ILO Sosyal Koruma
Raporuna (2021) gore yiiksek ve diisiik gelirli iilkeler
arasindaki fark daha da agilmakta, salginla miicadelenin
dengesiz seyri, tiim insanlarin hak ettigi sosyal korumaya

ve temel ihtiyaglara erigimi zorlagtirmaktadir.

Zikredilen kiiresel insani sorunlara ¢6ziim ancak patika
degisikligiyle miimkiindiir. Girisimci ve insani dis politika
baglaminda iilkemiz, kiiresel insani yardim ve kalkinma ig
birligi faaliyetleriyle yeni bir yol sunmaya ¢alismaktadr.
Tim kurum ve kuruluglarimizla is birligi halinde Afga-
nistan, Filistin, Somali, Yemen, Libya, Arakan ve Irak gibi
birgok cografyada 2021’de de insani yardim faaliyetleri ar-

tarak devam etmistir.

Tiirkiye'nin resmi teknik is birligi ajanst olan TIKA, kal-
kinma projelerinin yani sira 2021'de ¢esitli insani yardim
projeleri hayata gegirmistir. Yemen ve Arnavutluk’ta mey-
dana gelen sel felaketi, Haiti ve Hirvatistan'da yasanan
deprem felaketi, Afganistan ve Etiyopyada ortaya ¢ikan
krizlerden etkilenenler i¢in insani yardim ihtiyaglarina
yonelik hizli ve somut projeler gergeklestirmistir. Bang-
ladeg’in Cox’s Bazar vilayetinde bulunan miilteci kamp-
larina barinma destegi saglanmis, kampta martta ¢ikan
yangindan etkilenen miiltecilere sicak yemek dagitilmig
ve Nijer'de terérden dolay: yerlerinden edilen kisilerin
koylerine geri doniislerini tesvik etmek amaciyla projeler

hayata gegirilmistir. “2021 Yunus Emre ve Tiirkge Yili”

kapsaminda Balkanlar’dan Orta Asya’ya, Afrika'dan Ame-
rika'ya kadar 82 tilkede yaklagik 1 milyon kisiye gida pa-
ketleri ulagtirilmigtir. Ulkelerin pandemiyle miicadelede
sturdirilebilir yontemler kullanmasi amaciyla kapasite
gelistirme programlar: hayata gecirilmis ve birgok iilkede
kurulan medikal iiretim merkezleri aracihigryla ihtiyag du-
yulan drtnlerin tlkelerin kendi tecriibeleriyle tiretilmesi

saglanmugtur.

TIKA'nin tiim bu projelerdeki amacini insani yardima
bagiml kisir dongii olusturmamak, kriz anindaki gegici
¢oziimleri, kriz sonrasinda kalici kalkinma projeleriyle
desteklemek, doga ve insan kaynakli krizlere karsi ye-
rel kapasiteleri gelistirerek dayanikliligr arttirici projeler
tiretmek seklinde 6zetlemek miimkiindiir. TIKA olarak
samimi ve hizli sekilde hareket ediyor, “tlkelere 6zgii” ¢6-
zimler tireten projelerle eylemi soziin 6tesine gegirmeye

gayret ediyoruz.

Krizler her zaman var olacaktir. Onemli olan, karsilagilan
krizlerin insanha etkisini azaltarak ¢evre dostu stirdiirii-
lebilir kalkinmay1 6nceleyen ve insan1 merkeze alan bir
bakis agisiyla hareket etmektir. Sayin Cumhurbagkanimi-
zin liderliginde tilkemizin izledigi aktif ve ilkeli dis politi-
kayla uyumlu sekilde TIKA, uluslararasi platformda “insa-
n1” merkeze alan kalkinma anlayis1 dogrultusunda ihtiyag
duyulan cografyalara Tiirkiye’nin yardim elini uzatmaya

devam edecektir.
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2021’°de BM-Tiirkiye’nin

Calismalari

Alvaro Rodriguez

(BM-Turkiye Ulke Ekibi adina) BM-Turkiye Mukim Koordinateru

Tiirkiye, 2014’ten bu yana gegici ve uluslararasi koruma al-
tinda olan en biyiik niifusa ev sahipligi yapmaktadir. 2021'de
gegici koruma saglanan Suriyelilerin sayisi 3,7 milyonu geg-
migtir. Aynm zamanda Tiirkiye, bagta Afganistan, Irak ve Iran
olmak tizere diger tilkelerden gelen 320 bin uluslararas: ko-
ruma statii ve bagvuru sahibi kisiyi de agirlamaktadir. 2021-
2022 Bélgesel Miilteci ve Dayaniklihk Planmmn (3RP) Tiirkiye
bolimii, hitkiimetin gegici ve uluslararasi korumasi altindaki
kisilerin, ev sahibi topluluklarin ve ilgili kuruluslarin ihtiyag-
larin1 Tiirkiyenin kapsayici yasal ve politik cercevesi dahilin-
de ele alan ¢aligmalarini desteklemektedir.

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiiti (UNHCR) ile Birles-
mis Milletler Kalkinma Programu Temsilciligi (UNDP) ta-
rafindan birlikte yonetilen 3RP planinin g stratejik hedefi
bulunmaktadir: (i) Gegici koruma saglanan Suriyeliler ve
uluslararas1 koruma altindaki kigilerin korunmasina katki-
da bulunmak, (ii) saglik, egitim ve sosyal hizmetlerin yan:
sira belediye hizmetleri ve yerel ¢6ziimler de dahil hizmet-
lere katilim ve erisimi desteklemek, (iii) uyum, kendi ken-
dine yeterlilik ve ¢6ziimleri tegvik etmek. 3RP programlari,
COVID-19 salgini nedeniyle yogunlugu artan kamu sis-

temleri ve hizmetleri aracihigiyla uygulanmaktadir.
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Hitktimetin salgina karsi giicli miidahalesine ragmen
COVID-19’un baz1 olumsuz etkileri hala yaygindir. Suri-
yeli miilteciler ve ev sahibi topluluk arasinda gériilen yiik-
sek igsizlik ve yoksulluk oranlari, yeni ve ek hassasiyetlere
ve temel ihtiyaglarda keskin bir artisa yol agmaktadir. Halk
saghg1 alaninda alinan tedbirler kapsaminda yiiz yiize ve-
rilen hizmetlerin azaltilmasi ve pek ¢ok hane halkinin di-
jital hizmetlere erisimde yasadig1 sikintilar sebebiyle sz

konusu zorluklar daha da artmistir.

Kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar ve 6zel ihtiyaglar1 olan birey-
ler gibi risk altinda olan gruplar COVID-19 salginindan
en fazla etkilenenlerdir. 3RP ortaklar: tarafindan 2021°de
yapilan etki degerlendirmeleri, COVID-19 salgininn
miilteciler ve gé¢menler dahil hassas gruplar tizerinde-
ki sosyoekonomik soklar gibi devam etmekte olan ciddi
etkilerini vurgulayarak Cumhurbagkanlig Yardimcihig:
tarafindan koordine edilen COVID-19 salginina iligkin
ihtiyag degerlendirmesini de desteklemistir. BM kurulus-
lar1 ve 3RP ortaklar tarafindan desteklenen Tirk kamu
kurulusglary, 2021’in ikinci yarisinda yiiz yiize verilen hiz-
met sunumuna agamali doniis yaparak miiltecilere temel

ve sosyal hizmetleri sunmaya devam etmistir.
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Hayata Gegirilen Uygulamalar

Tiirkiye'de bulunan 3RP ortaklari, 2021-2022 déneminde
tim sektorel faaliyetlere COVID-19 miidahalesini dahil
etmistir. Uygun durumlarda salgindan etkilenen kadin-
lar ve erkekler, kiz ve oglan gocuklari, yerel topluluklar ve
kurumlarin 6ncelikleri tespit edilerek hizmet ve yardim
sunumlar1 buna gére uyarlanmigtir. Ayrica ek ihtiyaglara
yanit verebilmek igin yeni faaliyetler gelistirilmis, salginin
etkilerini azaltmada hayati 6nem tagiyan uyarlanmis 6g-

renme ve evde egitim destegi verilmistir.

Oncelikli miidahaleler arasinda bilginin yayginlagtiril-
masi, uzaktan egitim ve harmanlanmis programlar ara-
cligiyla egitimin devam etmesine destek verilmesi, risk
altindaki gruplara telefon ve gevrim i¢i destek hizmetleri-
nin sunulmasi ve ge¢im kaynaklarini kaybeden en hassas
hanelerin temel ihtiyaclarinin kargilanmasina yardima
olmak amacryla acil nakit yardimi saglanmasi yer almakta-
dir. COVID-19 salgini nedeniyle koruma risklerinin art-
t1g1 goz oniine alindiginda destek hizmetler hakkinda za-
maninda ve erisilebilir bilgiye olan ihtiya¢ daha da 6nemli

hale gelmistir.

Yardimlarin en hassas bireylere ve hanelere ulagmasini
saglamak igin toplumsal cinsiyete ve yasa gore ayristiril-
mus ve ¢ocuklara duyarl veri toplama faaliyetleri ve he-
defli programlar gereklidir. Ruh saglig1 ve psikososyal fa-
aliyetler dahil gogmen saglik merkezlerine saghk destegi
sunulmaya devam edilmektedir. Hikkéimetin miiltecilere
yonelik kapsayici politikasi sayesinde Saglik Bakanlig: ile
koordineli bir sekilde COVID-19 tedavisi ve ag1 hizmetle-

rine erisim ve bagisiklama kapsamina 6ncelik taninmistir.

Sosyal koruma; sosyal uyumun tesvik edilmesine, insani

ve ekonomik gelismeye katkida bulunarak dezavantajhi

gruplara destek verilmesinde hayati bir rol oynamaktadir.
Dolayisiyla BM ve ortaklari, nakit temelli yardimlar ve
Sartl Egitim Yardim Program: araciligryla Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg; ile birlikte ¢aligmaya devam etmek-
tedir.

BM'nin 6zel sektor, ulusal ve yerel kurumlarla is birligi
sayesinde istihdam edilebilirlik (6r. mesleki ve dil egitim-
leri) ve is kurma diizeyi artirilmigtir. Isletmelere dijitalles-
tirilmis pazara erismeleri i¢in destek saglanmus, boylece
COVID-19 salgininin olumsuz ekonomik etkilerinin ha-
fifletilmesi saglanmugtir.
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2021°de UNHCR Tirkiye

Calismalari

Philippe Leclerc

UNHCR Turkiye Temsilcisi

UNHCRin yillik Kiiresel Egilimleri Raporu’na' gore 2021
sonu itibariyla savas, siddet, zuliim ve insan haklar1 suisti-
malleri nedeniyle yerinden edilmis insanlarin sayis1 bir 6n-
ceki yila gore yiizde 8 artarak ve 10 yil 6nceki sayinin iki
katini agarak 89,3 milyona ulagmigtir. 2021°de sayilar1 27,1
milyona yiikselen miiltecilerin ¢oguna, bir kez daha, kisith
kaynaklara sahip komsu tilkeler ev sahipligi yapmustur.

Suriye’deki ¢atisma onuncu yilini geride birakirken Afga-
nistan'da gelisen durum 2021'de yeni yerinden edilmelere
yol agmus ve endige ortami olusturmugstur. UNHCR, in-
sani yardimda karsilagilan zorluklar1 dikkate alarak Afga-
nistan'daki insani yardim faaliyetlerine yonelik uluslararas
dayanigma ve komgsu tilkelere destek ¢agrisinda bulunmaya
devam ederken 2019°dan beri Tiirkiye'de en fazla uluslara-
ras1 koruma bagvurusunda bulunan grubu olusturan Afgan

vatandaslarin koruma ihtiyaglarina dikkat cekmistir.

Tirkiye yedi yildir 3,7 milyonu gegici koruma altindaki
Suriyeliler olmak tizere 4 milyondan fazla uluslararas: ko-
ruma ihtiyaci i¢indeki kisiyle diinyada uluslararas: koru-
ma ihtiyaciiginde olan en fazla kisiye ev sahipligi yapmak-
tadir. Bu niifusun ¢ok kiigiik bir kism1 (51.677 kisi) yedi

gegici barinma merkezinde yasarken biiyiik ¢ogunlugu
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Tirkiye'nin 81 ilinde kentlerde, kent gevresinde ve kirsal
bolgelerde yagamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, iilkedeki miilteci miidahale-
sine onciilik ederken Birlesmis Milletler, Bolgesel Miilteci
ve Dayaniklilik Plani (3RP) catist altinda insani yardim ve
kalkinma ortaklarini koordine ederek miilteci miidahalesi
icin etkili ve tamamlayici destek saglamaktadir. UNHCR,
Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Planini, Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programi (UNDP) ile koordine ederek ko-
ruma ve temel ihtiyaclar sektorlerine liderlik etmektedir.
3RP ortaklarinin yani sira UNHCR Tiirkiye’nin faaliyet-
leri pandemi dénemi de dahil saglik, egitim, istthdam ve
sosyal hizmetler gibi ulusal sistemlere erisimi arttirmay:
ve uluslararasi koruma ihtiyaci icindeki kigilere, ev sahibi
topluluga ve ulusal kurumlara fayda saglayan programlar
araciligryla sosyal uyumu desteklemeyi amaglamaktadir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (GIGM) kapasitesinin
daha fazla arttirilmasi amacryla kurumsal yapisinin Gog
Idaresi Bagkanlig: (GIB) olarak diizenlendigi yeni Cum-
hurbagkanlig Kararnamesi, devletin miilteci miidahalesi-
ni daha da giiclendirmeye yonelik somut adim olmasi agi-

sindan UNHCR tarafindan memnuniyetle kargilanmistir.
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Diinyanin yiizyili askin siiredir kargilastig1 en biiyiik halk
saghg krizi olan koronaviriis pandemisi, ancak statiile-
rine bakilmaksizin tim insanlarin agtya esit sekilde eri-
sebilmesiyle kontrol altina alinacaktir. Turkiyenin Ocak
2021°de baslattigs COVID-19 as1 kampanyasi, uyruk ve
ikamet durumuna bakilmaksizin tilkedeki tiim insanlari
kapsayici niteliktedir. UNHCR, daha fazla savunuculuk
faaliyeti ve caligma gerceklestirmek i¢in Tiirkiye'deki ulus-
lararas1 koruma ihtiyaci igindeki kisilerin agtya erisimini
izlemek amaciyla 2021’in Temmuz ve Eylil aylarinda 49
ilde iki tur hélinde bir anket ¢aligmasi diizenlemistir. An-
kete katilanlarin %72’sinden fazlasinin Eylil 2021 sonu
itibarryla en az bir kez as1 yaptirmasi, cografi degiskenleri
de goz 6niinde bulundurulan uluslararasi koruma ihtiyaci
icindeki kisilerin agilanma egiliminin Tiirkiye'deki genel
agilanma egilimiyle benzerlik gostermektedir. As1 kam-
panyasmnin mevcut asamasinda erisim ve bilgilendirme
faaliyetleri, heniiz ag1 yaptirmamus uluslararasi koruma ih-
tiyac1 bulunan kisilerin tegvik edilmesi agisindan 6ncelik

olmaya devam etmektedir.

Tirkiye, uluslararasi koruma ihtiyaci igindeki kisilerin
saglik dahil kamu hizmetlerine erisimini saglama agisin-
dan iyi uygulama 6rnegi olurken COVID-19 krizi yeni
ve beklenmedik zorluklar ortaya ¢ikarmisti. UNHCR,
kamu kurum ve kuruluglarina teknik, personel ve malze-
me destegi sunmaya devam ederken hassas durumdaki
uluslararasi koruma ihtiyaci i¢indeki kisilere ve yerel top-
luluga dogrudan yardimda bulunacak sekilde program-
larin1 diizenlemigtir. Ayrica topluluk katilimini ve sosyal
uyumu gii¢lendirmek iizere belediyeler ve yerel makam-
larla is birligi yapmus ve topluluklarla iletisim, acil nakit
yardimi, hijyen malzemeleri ve ihtiya¢ duyulan materyal-

lerin dagitimi konularina 6ncelik vermisgtir.

Uluslararasi koruma ihtiyaci i¢indeki kisilere ve ev sahibi
topluluga saglanan destek konusunda ilk durak olmasinin
yanu sira yerel ¢6ziim gelistirme noktasinda kilit aktorler
olan Tiirkiye genelindeki belediyeler, on yildir birlikte ya-
samanin ardindan daha da 6nemli hale gelen sosyal uyum
konusu dahil bir¢ok konuda 6nemli diizeyde destek sag-
lamaktadir. Belediyeler -6zellikle COVID-19 pandemisi
sirasinda- en acil ihtiyaglara yanit verme konusunda ulus-
lararasi koruma ihtiyaci i¢indeki kisilerle birlikte en has-
sas konumdaki kigilere de destek verme ¢abalarini arttir-
mustir. UNHCR Tirkiye, bu tiir ¢abalarin yerel ¢oziimler
tiretme agisindan 6neminin farkindadir, bu sebeple be-
lediyelerin uluslararas1 koruma ihtiyaci igindeki kisilerle
ev sahibi topluluk tyelerini desteklemeye ve aralarindaki
sosyal uyumu arttirmaya yonelik miidahalelerini kaynak-
larryla birlikte desteklemektedir.

2021’de UNHCR, COVID-191a ilgili farkl: dillerde dii-
zenli ve hizli bilgi akis1 saglamaya devam etmis; ilgi/ yetki
alanindaki kigilerin farkli ihtiyaglarina ve uzaktan calig-
ma kosullaria uygun sekilde iletisim stratejilerini gesit-
lendirmis; gesitli dijital iletisim araglarini benimsemis ve
danigma hatti, sosyal medya platformlari, Help (Yardim)
internet sitesi, hizmet danismanligy, topluluklarla oturum-
lar ve telefon goriismeleriyle erisimini giiclendirmistir.
COVID-19 tedbirleri ve buna bagh toplumsal cinsiyete
dayali siddete maruz kalmus kisilerin olagan raporlama ve
destek mekanizmalarina erisimleri konusundaki zorlukla-
ra yanut olarak UNHCR, Eyliil 2020'de kurulan danigma
hattinin toplumsal cinsiyete dayali siddet konusuna tahsis
edilmis kanalini igletmeye devam etmistir. Bu kanal, ara-
yan risk altindaki kisilerle toplumsal cinsiyete dayal gid-
dete maruz kalmis kisilere raporlama ve destek mekaniz-

malariyla ilgili kaydedilmis mesaji dinleme, bir operatore
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baglanarak canli danigmanlik alma ve belirlenen zaman
diliminde geri aranmak tizere iletisim bilgilerini birakma-

larina olanak saglamaktadur.

COVID-19 pandemisiyle baglantili ekonomik etki, ulus-
lararas1 koruma ihtiyaci igindeki kisilerin temel ihtiyac-
larini kargilayabilme imkénlarini agir ve olumsuz sekilde
etkilemistir. UNHCR, COVID-19 pandemisinden etkile-
nen ve bagka sosyal yardim almayan 88.799 haneye sagla-
nan tek seferlik “COVID-19 Acil Nakit Yardimi"nin ilk tu-
runu Mart 2021°de tamamlamigtir. Go¢ Idaresi Bagkanhg:
is birliginde ve hizmet saglayict PTT araciligiyla verilen
1.000 TL tek seferlik nakit yardimi, uluslararasi koruma
ihtiyac icindeki kisilerin en acil ihtiyaglarini karsilamala-
rina yardimei olmustur. UNHCR, Kasim 2021°de devletin
Tirk vatandaglarina yonelik sosyal yardim planina uygun
ve Tiirk Kizilay/ Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernek-
leri Federasyonunun “Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum
Yardim Programi (SUY)/ Tamamlayic1 SUY Programi”y-
lakoordineli sekilde miktar: yenilenen hane bag1 1.100 TL
yardim kapsaminda yaklagik 85.000 hanenin desteklen-
mesini hedefleyen bagka bir tek seferlik COVID-19 nakit

yardimini baglatmistur.

Pandemi, egitim siirecini de etkilemistir. Okullar, iniver-
siteler, teknik ve mesleki egitim kurumlarinin kapanmasi;
egitim goren kisileri, 6grencileri ve 6gretmenleri etkiler-
ken UNHCR iilke genelinde 16 ilde 114 okulda her biri-
nin 15-20 6grenci kapasitesi bulunan “Egitim Bilisim Ag:
(EBA)” noktalar1 kurulmas: konusunda Milli Egitim Ba-
kanligina destek vermistir. UNHCR, sagladig1 6gretmen
destegi ve Ogretmenler igin diziistii bilgisayar destegine
ilaveten merkezlere dagitilan 2.000’den fazla bilgisayar te-

min etmigtir.
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Pandemi sonucu sinirlarin kapatilmasi ve seyahat kisitla-
malari, 2020'de ¢ok sayida tigitinci tlkeye yerlestirme is-
leminin gegici durdurulmasim gerektirmistir. Dolayisiyla
tginci tlkeye yerlestirme sayis1 agisindan tarihi bir di-
sis yasanmustir. Tirk makamlari, yerlestirme ilkeleri ve
UNHCR yeni ¢alisma ortamma uyum saglamaya devam
ederken yerlestirme aktorlerinin tamamu eski kapasitelerini
yeniden kazanmak i¢in miicadele etmektedir. Bu kosullara
ragmen 2021'de 12.270 kisinin ti¢iincii iilkeye yerlestirme
dosyasi 14 ilkeye sunulmustur. %76’s1 Suriyeli, %12’si Af-
gan ve %12’si diger uyruklardan olmak tizere 400 kisi 13
tilkeye yerlestirilmistir. Yerlestirme tilkelerinin sinirh sayida
yerlestirme kontenjani agmasi, tigiincii iilkeye yerlestirme

konusunda temel zorluk tegkil etmeye devam etmektedir.

Tirkiye'deki ¢ok sayida uluslararasi koruma ihtiyacr igin-
deki kisi igin uygulanan politikalar diger tilkelerin politi-
kalarmna rehberlik etme agisindan 6rnek olmaya devam
ederken UNHCR, iilkenin pandemi nedeniyle zor ko-
sullar altinda olan dort milyon uluslararasi koruma ihti-
yaci i¢indeki kisiye ev sahipligi yaptig1 bir donemde mali
yardim, daha fazla tigiincii tlkeye yerlestirme kontenjan
ve tamamlayici yollar d4hil daha fazla sorumluluk paylagi-
minda bulunulmasina y6nelik savunuculuk yapmaya de-

vam etmektedir.

1  UNHCR (2021). Global Trends Report 2021, https://www.unhcrorg/publicati-
ons/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html
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IFRC Turkiye Delegasyon Baskani

Uluslararasi: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC), diinya ¢apinda 13,7 milyon géniilliisiiniin katki-
lar1 ve 192 ulusal dernek araciligiyla 150 milyon kisiye ula-
san diinyanin en biiyiik insani yardim agidir. Afetlerin ve
saglikla ilgili acil durumlarin 6ncesinde, sirasinda ve son-
rasinda ihtiyaglari kargilamak ve savunmasiz insanlarin ya-

samlarini iyilestirmek i¢in hep birlikte hareket ediyoruz.

IFRC; Tiirkiye'de gogmenler ve yerel halk, afetlerden etki-
lenenler ve insani yardima ihtiyaci olan diger gruplar d4hil
2,1 milyondan fazla insan1 desteklemek igin Tiirk Kizilay
ile birlikte ¢alismaktadir. Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen ve Turkiye'de en savunmasiz durumdaki 1,5 mil-
yondan fazla gé¢gmene aylik nakit yardim saglayan Sosyal
Uyum Yardimi (SUY) programy, birlikte ¢alistigimiz en

6nemli programdr.
On Yildan Fazla Siiredir... Oniimiizdeki Ug Zorluk

Tiirkiye, Mart 2021°de Suriye Krizi'nin 10. y1lin1 geride bi-
rakti fakat halen 13,4 milyon Suriyeli insani yardima muh-
ta¢ durumdadir. Tirkiye, catismaya daha kalic1 bir siyasi
¢oziim bulunmasini savunurken 3,7 milyon Suriyeliye
ev sahipligi yaparak temel ihtiyaglarinin kargilanmasinda

oncti rol oynamaktadir.

Zorunlu gégiin 12. yihina girdigimiz bu krizde (¢ogu uzun
sireli krizde, karmagik acil durumlarda ve kronik kirilgan-
lik durumlarinda oldugu gibi) kalict ¢oziim umutlar1 hala
netlesmemistir. Bu nedenle ¢alismalarimizin odaginda
“uzun vadeli direnglilik” olmalidir. Bu da dikkatimizi in-
sani yardim ve kalkinma eylemlerini birbirine baglamaya
yonelik cabalara atifta bulunan “bag (nexus) yaklagimi”
geregince sadece ihtiyaglari karsilamaya degil, onlar

azaltmaya da odaklamakla miimkiindiir.

Bu yil IFRC, COVID-19 pandemisinin kiiresel sosyoeko-
nomik etkilerinin buytiklagiini ortaya koyan Drowning Just
Below the Surface [ Yiizeyin Hemen Altinda Bogulma]'baghkh
yeni bir aragtirma yayimladi. Aragtirma, COVID-19’un yikic
sosyoekonomik etkilerinden en orantisiz sekilde etkilenen
gruplarmn kadinlar, kentsel alanlardaki insanlar ve hareket
halindeki insanlar oldugunu ortaya koydu. Ikinci kategoride
yer alan gogmenler ve miiltecilerin pandemi sirasinda islerini
kaybetme olasiliklar1 daha yiiksekti ve resmi koruma ve koru-

ma tedbirleri agisindan genis ol¢iide ihmal edildiler.

Bu sonug, Tiirkiye'de gogu SUY yararlanicisi olan gegici ve
uluslararasi koruma altindaki kisilerle yiiriittiigiimiiz gals-
malar Dagitim Sonrast Izleme Raporlar?, Odak Grup Tartis-
malar: (6zellikle borg odakli olanlar dahil) ve Sektérler Arast
Kirilganlik Calismast® ile de desteklenmektedir.
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CONDITIONS OF REFUGEES
LIVING IN TURKEY

Aragtirma, Tiirkiye'deki bir¢ok gé¢men ve ev sahibi toplu-
lugun pandemi nedeniyle isini (gelirini) kaybettigini gozler
oniine sermistir. Bu kayip yasam maliyetindeki artis ve gida,
faturalar ve kira i¢in sinirl 6deme kapasitesiyle birlestiginde
gocmenlerin borg almasmna ve daha fazla borca girmesine
sebebiyet vermistir. Tiirkiye'de gecici ve uluslararasi koruma
altindaki kisilerin borg diizeyleri pandeminin baglamasindan
bu yana iki katindan fazla artmustir. Bunun sonucunda aile-
ler, gida gibi temel ihtiyaglarindan mahrum kalmakta ve ¢o-
cuklarinin egitimi, iletisimi ve saglikla ilgili bakimi gibi diger

onemli harcamalarindan 6diin vermektedir.
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THE VULNERABILITY

Nakit yardim, bir¢ok kiginin daha fazla borca
girmesini ve olumsuz baga ¢itkma mekanizma-
larina bagvurmasini 6nlemeye yardimecr olmak-
ta (yardim alan 2 kigiden 1'i SUY un borglarint
yonetmelerine yardimci oldugunu belirtmis-
tir), gecici ve uluslararasi koruma altindaki kisi-
lerin artan insani ihtiyaglarinin karsilanmasin-

da hayati olmaya devam etmektedir.

Bununla birlikte nakit yardimlar, 6zellikle sa-
vunmasiz ¢ogunluk igin kritik diizeyde onemli
olmaya devam ederken daha uzun vadeli ¢6ziim-
lere ihtiya¢ oldugu asikirdir. Go¢menlerin daha
ongoriilebilir mali giivenlik saglayan ve yasalarla
korunan haklara sahip islere gecisinin desteklen-
mesi temel ihtiyag destegine olan bagimlihgin
azaltilmasina yardimea olacaktir. Elbette mevcut
is giicti piyasast kosullar1 goz 6ntine alindiginda
sosyal uyumun saglanmasi ve artan gerilimlerin
onlenmesi i¢in bunun da Tirk vatandaglarinin
istihdam olanaklarim olumsuz etkilemeden yapil-
masi gerekmektedir.

2022 ve sonrasinda tistesinden gelmemiz gere-

ken ti¢ biyiik zorluk goriiyoruz:

Birincisi, Tiirkiye'nin ¢esitlendirilmis ekonomisiyle ev sahibi
bir iilke olarak gé¢menler igin egsiz firsatlar sunduguna ina-
niyoruz ancak Tiirkiye'deki gecim firsatlar1 ve sosyal uyum
konusundaki mevcut yatirnmlar yeterli diizeyde degildir.
Bélgesel Miilteci ve Dayamkhlik Plam: (3RP)* iiyelerinden,
uluslararasi finans kuruluglarindan ve diger aktorlerden gelen
destekler, 2017-2021 arasinda toplamda yaklagik 30.000 yeni
is olanaginin olusturulmasiyla sonuglandi ki bu da ¢abalarin

arttirlmasi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir.®
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Ikincisi, go¢menlerin is giicii piyasasina erigimini etki-
leyenleri azaltmak igin yapilmas: gereken ¢aligmalardur®.
Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Calisma Izinlerine
Iliskin Yonetmelik (2016), onlara kayith caligma hakki ve-
ren 6nemli bir hukuki gelismedir. Ancak Suriyeliler, kayat-
l1 istihdam olanaklarina erigimde igverenlerin ¢alisma izni
bagvurularinda isteksizlik (maliyetteki diisiise ragmen),
istthdam edilen her Suriyeli igin bir sirketin on Tirk ¢a-
lisan1 olmasini gerektiren kota sistemi veya ortaya ¢giktik-
lar1 yerde is firsatlarindan yararlanmayi zorlastiran cografi
kisitlamalar gibi engellerle karsilasmaya devam ettigi icin
istenen sonucu vermemistir.” Son olarak insani yardim ve
kalkinma yardimu igin finansman akiglar1 arasinda daha
biiyiik bir sinerji olmasi gerektigine inaniyoruz. Mevcut
durum, uzun siireli bir yerinden edilme durumu haline
geldi ki bu da insani yardim ¢aligmalarini (daha etkili ol-
mast igin) uzun vadeli programlama cabalaryla biitiinles-
tirmemiz gerektigi anlamina geliyor. Temel ihtiyag yardi-
mina alternatifler, sinirl kaldigs siirece bagimlilik dongiisii

devam edecek ve gegis yaniltici olacaktir.

Tirk Kizilay ve IFRC dahil insani aktorler, yetkililer, ba-
giscilar ve kalkinma ortaklari (6zel sektdr dahil); miidaha-
leleri arasinda daha iyi baglantilarin kurulmasini saglamak
iin siirekli diyalog i¢inde olmalidir. Kizilay’in su anda
UNDP ile birlikte es bagkan1 oldugu “3RP Gegis Gorev

Ekibi” buna 6rnek verilebilir.?

IFRC Tiirkiye heyeti, yeni yila 6zellikle su anda SUY dan
yararlanan miilteciler olmak tizere “Tiirkiye'deki miilteci-
lerin sosyoekonomik icerme ve gii¢lendirilmesi” sorununa
odaklanmus bir ruhla yaklagiyor. Bu degisim; stirdiiriilebilir
degisime inanan ve Tiirkiye'deki en savunmasiz insanlarin
daha uzun vadeli kazanimu i¢in kisa vadeli fedakarliklar yap-

maya hazir, cesur ve is birlikci bir liderlik gerektirecektir.

Nihayetinde insani yardim ve kalkinma aktorlerini, bagis-
cilary, 6zel sektorii, Tirk makamlarini, akademiyi ve sivil
toplumu bu iiglii zorlugun ele alinmasina katkida bulun-
maya davet ediyoruz: Sosyoekonomik giiglendirmeye
yatirimi arttirmak, istthdamin 6niindeki engellerin azaltil-
masina katkida bulunmak, insani yardim ve kalkinma mi-
dahaleleri arasinda daha fazla sinerji yaratmak igin giigleri
birlegtirmek.

1 https://www.ifrc.org/document/drowning-just-below-surface-socioeconomi-
c-consequences-covid-19-pandemic

2 https://www.ifrc.org/document/socioeconomic-impacts-refugees-turkey-o-
ne-year-covid-19

3 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IVS-report-210616.pdf

Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plant (3RP): Tiirkiye béliimii. Suriye krizine
yanit vermek i¢in BM kurumlari ve diger insani yardim ve kalkinma ortaklar1 igin
stratejik, koordinasyon, planlama, savunuculuk, kaynak yaratma ve programlama
platformudur.

S Task Team on Referral and Transition to Livelihoods Opportunities [ Yonlendir-
me ve Gegim Kaynaklarina Gegis Firsatlarina Iliskin Gorev Ekibi], Aralik 2021,
Taslak Cikt1 Belgesi

6 Bunlar 6zellikle kadinlarin isgiiciine diisiik katilimiyla ilgili yapisal sorunlari ve
daha esnek kriterler ve standartlar gerektiren iggiicii piyasasindaki kayit digihgin
itici giiglerini igermektedir.

7 Gegici ve uluslararasi koruma altindaki kisilerin Go¢ Idaresi Bagkanhgi'na ve nii-
fusa kayith olduklar: ilde kalmalar1 gerekmektedir. Taginma bagvurular: miimkiin
olmasina ragmen Istanbul dahil bircok ilde yeni kayitlar askiya alind1.

8  Kizlay, IFRC ve Tiirkiye'deki miilteci miidahalesinin diger kilit paydaslar1 (BM
Ajanslary, Diinya Bankasy, GIZ) arasinda teknik diizeyde degisimi kolaylagtirmak iin
Yénlendirme ve Gegim Kaynaklarina Gegis Firsatlarmna Iligkin Gérev Ekibi kurdu.
UNDP ve Kizilay'in e§ bagkanhigin yaptig ve IFRC'nin teknik destegiyle gorev yapan
Gorev Ekibi, Aralik 2020'den Ekim 2021’ kadar birkag kez bir araya geldi.
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2021°de Goc¢ Calismalari

Gerard Karl Waite

IOM Turkiye Misyon $Sefi

Tirkiye'deki insani yardim toplulugunun kararl bir tiyesi
olan Birlesmis Milletler Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM),
insani yardim alaninda gelecekteki is birligini giiglen-
dirmek i¢in Turk Kizilay ile bir mutabakat zapt: imzala-
di. IOM ve Tiirk Kizilay is birliginden gurur duyuyor ve
bunu her iki kurulusun birlikte daha iyi ¢aligma kapasite-

sinin 6nemli bir uzantisi olarak goriiyoruz.

IOM, Tirkiye'de gociin her alaninda ¢alisarak otuz yili
askin siiredir mevcut gog yonetimi ve stratejisini destek-
lemek i¢in Tiirkiye Devleti ile yakin ¢aligmakta, gé¢men-
lerin ihtiyaglarimi karsilamak icin faaliyetler ve projeler
yuriterek hem gogmenlere hem miiltecilere hem de ev
sahibi topluluklara insani yardim saglamaktadir. 2021°de
IOM, ¢esitli alanlarda faaliyetlerine devam etmistir.

IOM'nin insani yardim ¢aligmalarinin hayati bilesenlerin-
den biri olan Gégmen ve Miilteci Destek Programi, hassas
durumdaki miilteci, go¢men ve ev sahibi topluluklarin
COVID-19dan etkilenen kisi ve aileleri bagta olmak tizere
500 binden fazla faydalaniciya yardim sagladi. IOM; sagla-
dig1 nakit yardimy, hijyen ve gida disi maddelerin dagitimy,
koruma ve ruh saghgiyla psikososyal destek gibi ¢ok yonlii
yardimlar sayesinde yerel kurumlarin salginla miicadelesini
de destekledi. Ilaveten IOM, okul tagimacilig, toplumsal

istikrar, barinma, su sanitasyon ve hijyen projeleri yaninda
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kisa hazirlik i¢in nakit kart destegi ve hizli etkili hibeler, giri-
simcilik ve inovasyon egitimi, kiigiik ve orta 6lgekli isletme-
ler (KOBI) ve tarimsal destek dahil cesitli gecim kaynaklar1

projelerini uygulamaya devam etti.

IOM, Gaziantep Universitesi kampiisiinde dijital iiretim
sureclerini destekleyecek “FabLab”t hizmete agti. Mer-
kez, dijital teknolojilerle ilgili bilgi paylasimi ve deneyim
aktarmmi saglayarak herkes igin erisilebilir ¢alisma alani
sunmaktadir. Bunun yani sira IOM’nin Adana, Ankara,
Gaziantep, Mersin ve Sanliurfa'daki Belediye Gogmen ve
Toplum Merkezleri; yararlanicilara dogru bilgi, yasal ve
tibbi sevkle danismanlik saglamak igin ¢evrim ici ve yiiz

yuze ¢alismaya devam etti.

IOMnin Akdenizdeki faaliyetleri, gé¢menler igin Tiirki-
ye'nin hem gegis hem de varis tilkesi olmasi nedeniyle 6nem-
lidir. IOM Tiirkiye Akdeniz Miidahale Programi, kurtarilan
go¢menlere insani yardim saglamak i¢in 2021'de Ege kiy1sin-
da Tiirk Sahil Giivenlik Komutanhg; ve belirli yerlerde Tiirk
jandarma ve polisiyle calijmaya devam etti. IOM Tiirkiye
mobil ekipleri gida kolileri, hijyen setleri, telefon kartlar1 gibi
temel yardim malzemelerini saglarken psikolojik ilk yardim,
terciime hizmetleri yaninda Tiirkiyedeki go¢men haklari,
deniz yoluyla diizensiz gegis girisimlerine iligkin tehlikeler ve

benzeri konularda bilgilendirmeler yaptu.



2021'de Gog¢ Calismalari Gerard Karl Waite

Fotograf: Tiirk Kizilay,Fatih is¢

2021'de Akdeniz Miidahale Programi, Sahil Giivenlik ta-
rafindan kurtarilan yaklagik 12 bin go¢gmene ve Tiirk kol-
luk kuvvetleri tarafindan karada yakalanan 600 gogmene
insani yardim sagladi. IOM, Sahil Givenligin is birligiy-
le ihtiyaglar1 gozlemledi ve sahadaki mobil ekip sayisin
arttirdi. COVID-19 salginiyla miicadelede devam eden
kisitlamalar nedeniyle bazi sikintilarla karsilagan mo-
bil ekipler, Tiirkiye Devletinin de destegiyle insani yar-
dim ulagtirmaya devam etti. IOM, mevcut yardimlarin
yanu sira gogmenlere ve sahil giivenlik ekiplerine maske,
eldiven, dezenfektan, hijyen seti ve koruyucu giysi dag-
tirken Dikili'deki gogmen bekleme alaninda da rehabilite
galigmalar1 gergeklestirdi.

Kuzeybati sinirinda devam eden yardim faaliyetleri kap-
saminda Edirne’deki IOM mobil ekibi; ¢eviri hizmetleri,
danigmanlik, farkindalik arttirma, psikolojik ilk yardim ve
insani yardim malzemelerinin kolluk birimlerine dagitimi
gibi faaliyetlerine devam etti. Ocak-Kasim 2021 arasin-
da IOM Edirne Ofisi, 25 bin 254 gogmen ve miilteciye
ulagt1 ve bu yararlanicilarin 6zel ihtiyaglarini belirledi.
Edirne'deki ekip, 2021'de §'i Tiirk Kizilay’a sevk edilen
aile birlesimi vakalar1 olmak tizere 51 vaka tespiti ve sevki
gerceklestirdi. IOM, Edirne’de ayrica 2021°de yardimdan
yararlananlara 80.130 gida ve gida dis1 malzeme dagtti.
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Goc¢, Miilteci, Pandemi ve

Iklim Krizi

Hakan Bilgin

Dunya Doktorlari Dernegi Baskani

2011'de baglayan Suriye Krizi, insanhgin halen kanayan yara-
sidir. Uzerinden yillar ge¢mis olmasina ragmen kriz, iyilesme
egilimi bir yana daha da derinlesen, 6ngoriilemez ve maalesef
olumlu oldugunu séyleyemeyecegimiz siireglere dogru iler-
lemektedir. Diger taraftan 2019 itibariyla Cin'de bag gosteren
ve ardindan tim diinyay1 kasip kavuran COVID-19 pande-
misi milyonlarca can almus, as1 ve tedavi siireclerinde 6nemli
ilerlemeler olsa bile adaletsiz dagitim ve patentler nedeniyle
agilarin yoksul tilkelere ulagtirilmasi konusunda diinya maa-

lesef iyi sinav verememistir.

Biitiin bunlarla beraber on yillardir siiregelen ve etkilerini
son yillarda daha da giiglii hissettiren iklim degisiklikleri
sadece 2021°de iilkemizin kuzeyinde ¢ok kuvvetli sel fela-
ketlerine sebep olurken giineyinin ise orman yanginlariy-
la bogusmasina sebebiyet vermis, bizi ciddi kuraklik teh-
didiyle kars1 karsiya birakmigstir. Agustos’ta Kastamonu,
Sinop ve Bartin'1 etkileyen sel felaketlerinde seksen iki in-
sanimiz hayatin1 kaybederken yine ayn1 donemde Ege ve
Akdeniz Bolgeleri'nde meydana gelen ve iki hafta boyun-
ca devam eden orman yanginlari, tim canhlarin yagam
kaynaklarini kiil etmistir. Bu durum iilkemizde boyleyken

diinyanin her yerinde de ayni sekilde hayati olumsuz et-

kilemis, go¢ kervanina bir de iklimden etkilenen kitleler
eklenmistir. Ayrica Insan Haklar: Evrensel Beyannamesiyle
insanligin kabul ettigi temel haklara mugayir yonetimler;
insanlarin hiir ve insanca yagsama tercihlerine miisaade et-
meyen, 6zellikle kadin ve ¢ocuklari can giivenlikleri konu-
sunda korku ve endiseyle kars: kargiya birakan siddet ve
bask: yanlis1 anlayigla halklarina miilteci olmaktan bagka
gare birakmamistir. Bu durum, bugiin insanlhigin ¢6ziime
kavusturmasi gereken daha pek ¢ok problem gibi diinya

giindeminde hak ettigi yeri bulamamustur.

Taliban'in iktidar: ele gecirmesiyle Afganistan'da ortaya
¢ikan yeni durum, zaten yillardir 1zdirap altinda hayatla-
rin1 siirdiirmeye ¢alisan Afgan halkinin yeni bir go¢ dal-
gastyla Pakistan ve Iran iizerinden Tiirkiye'ye ve ardindan
Avrupa’ya gegme ve nihayetinde huzurlu bir hayat kurma
hayalleriyle geng yash demeden yola koyulmalarina neden
olmugtur. Ulkemiz de Suriyeli miiltecilerin iizerine ilave
bir Afgan miilteci gogiiniin yarattig1 soku gogiislemekte
son derece zorlanmaktadir. Ote yandan Suriye’nin Idlib
bolgesinde karsilagilabilecek potansiyel bir karigiklikla tig

milyonluk ilave bir go¢ dalgasi riski de mevcuttur.
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Yukarida tek nefeste soyleyebildigimiz biitiin bu olanlar,

buz daginin yalnizca goriinen yiiziidiir.

Gogle yola koyulan miiltecilerin saglik, koruma ve egi-
tim gibi ihtiyaclar1 s6yle dursun, sigindiklar ilkelerde
ev sahibi topluluklarin bu siireci kabul etmesine yonelik
uyum ¢aligmalar da hélé orta yerde bir sorun olarak dur-
maktadir. Hal boyleyken savas ve go¢ kosullarinda yasa-
diklari ac1 giinler nedeniyle derin bir ruhsal ve psikolojik
yikim altinda kalan insanlarin almasi gereken psikososyal
destegi saglayacak kapasitenin yetersizligi, dil bariyeri ve
kiltirel farkhiliklar isi daha da zorlagtirmaktadir. Bunlara
ilaveten etkilenen gruplar arasinda madde kullaniminin
gozlemlenmesi, bu konuda derin ve detayl bir aragtirma

yapilmasini gerekli kilmaktadur.

Bu ahvalde resmi verilere gore tilkemizde kayit altina alin-
mus 3.738.032 gegici koruma altindaki Suriyeliye hizmet
gotiren kamu ve sivil toplum kuruluglartyla yerel yone-
timlerin is birligi ve koordinasyon iginde galigmasi, kay-
naklarin daha verimli kullanilmasinda, dogru yerde ve
zamanda miidahalelerde bulunulmasinda ¢ok onemli bir
yer tutmaktadir. Halihazirdaki miilteci yiikiiniin artacag-
ny, iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerinin iyimser bir
ongoriiyle bile yiizyillar siirebilecegini 6ngorerek daha
planh ve yiiksek kapasiteye ihtiyag duydugumuz agikardur.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
Raporuna gore 2008'den bu yana her yil yaklagik 21,5
milyon kisi sel, firtina, kasirga ve agir1 kuraklik gibi hava
sartlar1 sebebiyle go¢ etmek zorunda kalmigtir. 2020°de
yayimlanan Diinya Afet Raporu ise iklim ve hava baglan-
tili afetlerin sayisinin 1960’lardan beri yitkselmekte ol-
duguna, 1990’lardan bu yana ise yaklasik yiizde otuz bes
arttigina dikkat ¢ekmisti. Ulkemiz de go¢ yollar: tizerinde
bulunmasi sebebiyle iklim krizi kaynakli olusacak go¢ et-

mek zorunda kalan insan seliyle karsilasma riski tagiyan
tilkelerin baginda gelmektedir. Bu baglamda uluslararas:
toplumun, bedelini yine yoksullarin 6deyecegi iklim go-
ciinden kaginmak i¢in uygun hazirliklarin ve yatirimin
yapilmasina yonelik gereken adimlar1 acilen atmaya bas-

lamasi bir zarurettir.

Tim bunlarla beraber biitiin diinyada salginin etkisiyle
tiretimin yavaglamasi, tedarik zincirindeki kopmalar veya
aksamalar, tilkelerin ekonomik krizlerle bogusmasi ve di-
ger politik nedenler insani yardim camiasinin igini son de-

rece giiglestirmektedir.

Ustelik iiziilerek tecriibe ediyoruz ki insani krizin acimasiz
etkilerine maruz kalan bu insanlar maalesef bazi iilkelerin
i¢ ve dis politika giindemlerinin malzemesi héline gelmis-
tir. Bu yaklagim, diinyada devletler arasi veya devletlerle
silahli ayrilik¢1 gruplar arasinda cikan savaglarin ve an-
lagmazhiklarin atesini koruklemekte, milyonlarca insanin
kimi zaman kendi iilkelerinde yerinden edilmesine kimi
zamansa Ulkelerini terk etmek zorunda kalmasina yol ag-

maktadir.

Son yillarda ortaya ¢ikan biiyiik insani krizler aghkla su-
suzlukla ve yoksullukla miicadele eden Afrika tilkelerinin
dertlerini neredeyse unutturmustur. Bu bolgelere gonde-
rilen yardimlar azalmigtir. Diger taraftan salginin ve yok-
sullugun ac1 etkisi bu bolgelerdeki go¢ akimini arttirmugtur.
Zengin ve kalkinmis iilkelere yonelik go¢ baskis1 karsisin-
da sert tedbirler alinmasi, bu iilkelere miilteci kabuliintin
engellenmesi ve Avrupa sinirina girmeye ¢aliganlarin geri
itilmesi insanlhigin vicdani 6niinde devasa bir yiiz karas:
olarak dylece durmaktadir. Bu ¢ercevede uluslararas: ka-
muoyunun sesi olduk¢a ciliz ve beklenen ¢oziimlerden

¢ok uzak noktadadir. Zengin ve kalkinmis iilkeler, kendi
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nifuslarindan ¢ok daha fazla a1 ve giday: stoklarken bu
miicadelede ekonomik giicii olmayan iilkelerde yasayan
halklar her zaman oldugu gibi yalmiz birakilmus ve bu tilke-
ler Omicron varyantinin da gosterdigi tizere COVID-19
salgininin yeni varyantlarimn olusumu igin bir merkez
tssii haline gelmistir.
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Insani yardim alaninin kiigiik bir parcasi olan Diinya Dok-

torlari, Tiirkiye ve Suriye’nin Afrin ve Idlib bélgelerinde
gorevli 77 medikal, 69 idari ve yardimc1 personel olmak
tizere toplam 146 personeli ve 12 birinci basamak saglik

merkeziyle hizmet vermeye devam etmektedir.
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Aralik 2021 itibariyla toplam 92.532 dogrulanmig CO-
VID-19 vakasi bulunan Kuzeybat1 Suriye'de su ana dek
COVID-19 kaynakl1 2.266 6liim kayitlara ge¢mis durum-
dadir. Yalnizca bu bélgede toplamda 321.048 PCR testi
yapilirken Agustos-Ekim 2021 arasinda iilke, pandeminin
en siddetli dalgasini yasamus ve test pozitiflik oran1 %61’e
kadar yiikselmistir. Baglangicindan bu yana on yildan faz-
la siiredir devam eden savagla yikima ugramis Suriye’'de de
pandemiyle miicadele eden Diinya Doktorlari, Afrin ve
Idlibde bulunan PCR laboratuvarlarryla giinlitk 300-600
test say1sina ulagarak miicadelesine devam etmektedir.

Kliniklerimiz ve mobil ekiplerimizce sunulan birinci ba-
samak saglik hizmetleri, psikososyal destek, koruma hiz-
metleri ve farkindalik ¢aligmalar1 aracihgryla sadece gecen
yil Eylil 2020-Eyliil 2021 arasinda 141.580 konsiiltasyon
hizmetiyle 89.195 kisiye saglk hizmeti saglamistir. Suri-
ye ve Tirkiye'deki programlarinda 2017’den 2020 sonu-
na kadar 1.367.000 kisiye dogrudan hizmet ulastiran ve
82.306.884,80.-TL degerinde ilag ve tibbi malzeme sagla-
yan Diinya Doktorlar’nin tek bagina ulastigi bu rakamlar
dahi bolgede yasanan krizin ne denli biyiik oldugunun,
halen devam ettiginin ve daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyul-
dugunun agik bir gostergesidir. Mevcut durum kargisinda

siphesiz ve maalesef ki yapilanlar kifayetsiz kalmaktadhr.

Sivil toplum kuruluslar: olarak meseleye odaklandigimiz-
da goriiyoruz ki kriz 6ncesi geleni gérmek ve 6nlemler
almak krize miidahale etmekten ¢ok daha etkili olacaktir.
Gerek dogal afetler gerekse yukarida saydigimiz diger in-
sani krizler i¢in her zaman canli tutulacak iletigsim kanalla-
11, koordinasyon, bilgilendirme ve savunuculuk faaliyetle-
ri kriz 6ncesinde ve sonrasinda ¢ok faydali olacaktir. Kriz
hélinde aninda miidahale etmek igin kapasiteyi arttirmak

ve olugabilecek olumsuz etkilerin en aza indirgenmesi adi-

na uyum ve rehabilitasyon ¢aligmalariyla saha diizeyinde
akademik aragtirmalar yaparak gog literatiiriinii ulusal ve
uluslararasi alanda gelistirmek de akla gelen caligmalar

arasindadir.

Oniimiizdeki dénemde umut verici giizel tablolar tasvir
etmeyi ¢ok isterdim ama su héliyle goriliyor ki insanlik
i¢in zaten ¢ok zor gegmekte olan sinav, diinyanin gesitli
bolgelerinde devam eden savaslar, artan yoksulluk, bu-
lagic1 hastaliklar ve iklim degisikliginin etkisini ciddi bir
diizeyde gostermeye baslamasi nedeniyle daha da zorla-

sacaktir.

Her hal ve sartta insani yardim ¢alisanlarinin umut, gayret
ve sevgi dolu ¢alismalarinin diinyay1 her yoniiyle daha te-
miz bir iklime tagryacagina inanarak bu umutla daha ¢ok

calisiyoruz, calismaya devam edecegiz.
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Yerelden Evrensele Insani Yardim

Ahmet Emin Dag

Dr., IHH insani Yardim Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

2021’ ulusal olgekte bakildiginda Akdeniz Bolgesi'ndeki
yanginlar ve Bati1 Karadeniz'deki sel felaketleri olduk¢a
agir insani bilangolar ortaya ¢ikardi. Kamu kurumlarinin
bagarili sekilde yonettigi afetle miicadele ¢aligmalarinin
yani sira sivil toplumun da ¢aligmalarda aktif yer almasi,
STK’larin ve 6zellikle yardim kuruluglarinin afete miida-
haledeki rolleri agisindan t@imitvar olmamizi sagladi. Bu
anlamda yaz aylarinda Antalya, Mugla, Aydin, Denizli,
Adana, Isparta, Kayseri, Hatay, Usak ve Karabiik'te ayni
anda cikan yanginlara IHH, 430 kigiden olusan 37 farkh
ekibiyle katilmus, bolgelere mobil agevleriyle sicak yemek
ulastirirken psikososyal destek ekipleri ise magdur aileler-

le goriismeler gergeklestirmisgtir.

Ne ironiktir ki tilkenin bir yan1 orman yanginlariyla ug-
ragirken sonbahar aylarinin baglangicinda Bati Karade-
niz Bolgesinde Bartin, Kastamonu ve Sinop’ta biiyiik sel
telaketleri yasanmistir. Cok sayida insanimizin hayatini
kaybettigi ve binlercesinin magdur oldugu felaket sira-
sinda IHH, bélgede 35 koordinasyon gérevlisi, 30 dalgig,
195 tahliye ve arama kurtarma gorevlisi, bir mobil asevi,
5S aragla kurtarma ve yardim ¢aligmalarina katkida bu-
lunmugtur. Caligmalarin ardindan 20 bin kigilik ikramlik
malzeme, 6.400 kisilik sicak yemek ve 8 tir igme suyu da-
gitilmastur.
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Ulkemizdeki bu felaketler bir kez daha teyit etmistir ki
oniimiizdeki donemde iklim degisikligine bagli doga kay-
nakli afetler, devletin yan sira sivil yardim kuruluglarinin
da dikkat kesilmesi gereken temel alanlarin bagina yerles-
migtir. Bu yoniiyle orman yanginlarinin yani sira dengesiz
asir1 yagislarin yol agacag afetlere karg1 daha profesyonel
hazirlik 6nem tagimaktadir. Ancak tiim kiirenin etkilendi-
gi iklim degisikliginin yerel bazi resmi ve sivil aktorlerce
alinan o6nlemlerle yo6netilmesi miimkiin olmadigindan
bunun kiiresel gapta yeni is birligi alanlarini zorunlu kildi-
g1 anlagilmaktadir. Bu yoniiyle iklim degisikliginin tetikle-
digi olagan dis1 doga olaylarindaki artis, yerel imkanlarin
yani sira uluslararasi dayanigmanin 6nemini de yeniden
diisiinmemizi saglamigtir. Ulkemizin yani sira diinyanin
diger bolgelerindeki farkli kriz alanlarina miidahil olma-
miz, bu konuda sivil yardim kuruluglar: arasinda uluslara-
rast dayanismaya IHH olarak daha fazla énem vermemiz-

de ilham verici olmugtur.

Gerek iilkemizdeki gerekse diinyanin farkl dlkelerindeki
afetlere miidahale konusunda elde ettigimiz tecriibeler,
uluslararas: yeni ortakliklarin ve is birligi imkanlarinin
dogmasini da kolaylagtirmaktadir. Bu yil BM Insani Isler
Koordinasyon Ofisinin (OCHA) Insani Iletisim Aglar1ve
Partnerlik Haftasi'nda ICVA tarafindan Yerellesme ve Daha
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Kapsamli Bir Is Birligi konulu oturumlar, IHH nin hem

yerel sorunlara kiiresel tecriibeler anlaminda ¢6ziim tret-
mesi hem de yerelden uluslararasi alana dogru kargilikli ig

birliginin pekismesi igin firsatlar sunmustur.

Avrupa dis1 tilkelerdeki uluslararasi yardim kuruluglarinin
kriz bolgelerine nasil yardim ulagtirdiklari, yerel toplu-
luklar ve aktorlerle nasil etkilesime gegtikleri, uluslararas
insani yardim aktorleriyle iliski gelistirme yontemleri gibi
baghklar yeni dénemde mutlaka tizerine strateji gelistiril-

mesi gereken alanlar1 olusturmaktadr.

2018'den beri ICVA iiyesi olan IHH, gerek insani pren-
siplerin giiclendirilmesi gerekse uluslararasi sivil toplum
kuruluglariyla is birligini arttirma konusunda 6nemli plat-
formlarin iiyesi olma hedefini siirdiirmektedir. Bu baglam-
da, sivil alan ve yerel liderlik, kapasite gelisimi, finansman,

uluslararasi ortakliklara katilim, savunuculuk ve gériiniir-

lik gibi temel sorun alanlarinda fikirlerini her yerel ve
uluslararas: platformda ifade etmeye devam etmektedir.
Bu platformlardan biri olan AidEX 2021 Fuari, bu yoniiy-
le uluslararasi sivil yardim kuruluglarinin 6nemli bulugma
adreslerinden olmustur. [HH nin bu fuardaki standi, ulus-
lararasi aktorler tarafindan ilgiyle karsilanmanin Gtesinde
yeni is birligi alanlarinin bulunmasinda iyi bir firsata da

dontigmugtiir.

IHH olarak yerelden kiiresele agilan kurulus olma misyonu-
muzu gerek gegen yil gerekse 6niimiizdeki donemde daha
ileriye tagtyacak yeni agihmlarin heyecani igindeyiz. Bu he-
yecan1 somut projelere doniistiirmek, uluslararasi yardim
kuruluglarinin baglayici temel insani yardim standartlarinin
yaygnlastirilmasi misyonuna katkisinin yani sira magdur-
larin hayatini biraz daha kolaylagtirma noktasinda kiiresel
insani fonlarn trafiginde etkili bir rol de oynayacaktur.
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Yeryiiziinde 2021

Ozan Mutlu

Yeryuzu Doktorlari Dernegi Genel Muduru

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde derinlesen insani krizler,
pandemi ve iklim degisikligi kaynakl tehditler sebebiyle
kiiresel 6lgekte insani yardima olan ihtiyacin arttigi bir
yili geride biraktik. Hemen yani bagimizda devam eden
Suriye krizi onuncu yilin1 tamamladu. Yaklasik kirk bes yil
siiren savagin dogurdugu siyasal, sosyal ve ekonomik so-
runlarla bogusan Afganistan; kitlik, salgin ve i¢ savagin de-
vam ettigi Yemen; yogun saldirilarin gergeklestigi Gazze
insani krizin en siddetli sekliyle yasandig1 bolgeler olarak
o6n plana ¢ikti. COVID-19 salgininimn bu sene de hiz kes-
meden devam etmesinin yani sira iilkemizde ve diinyanin
farkli cografyalarinda gerceklesen doga kaynakli afetler
neticesinde 2021°de insanlik bityiik bir imtihandan gecti.
Bu baglamda insani yardim aktorleri olarak vazifemizin

yukiinii ve ehemmiyetini bir kez daha hatirladik.

Oniimiizdeki yil kiiresel élgekte daha da artacagi 6ngo-
riilen ihtiyaca ragmen insani yardima ayrilan kaynaklarin
ayni oranda artmamasi 6nemli bir sorun mahiyetinde kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu durum aktorler arasindaki koordi-
nasyonun gii¢lendirilmesini, insani yardim modellerinde
uzmanlagmays, kaynaklarin etkin kullanimini ve siirdiri-

lebilirligi daha da kritik héle getirmektedir.

Yeryuzii Doktorlar1 olarak bu gergeklikten hareketle yil-

lar iginde sahada edindigimiz tecriibeyle olusturdugumuz
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“stirdiiriilebilir insani yardim ve sosyal etki odakli hizmet”
perspektifiyle bu yil da diinyanin farkli kriz bolgelerinde
bulunan saglik merkezlerimizde kesintisiz hizmet verdik.
Savag, kitlik ve dogal afetlerin sebep oldugu zorlu sartlarda
hayata tutunmaya c¢aligan ihtiya¢ sahiplerinin temel hak
olan saglik hizmetlerine erisebilmeleri i¢in var giictimiiz-
le galistik ve var olan merkezlerimize yenilerini ekledik.
Pandeminin neden oldugu zorluklara ragmen yerel ¢ab-
san istihdami, goniilli Tiirk doktorlarimizin ve saglik ¢ali-
sanlarimizin gayretleriyle hizmet ulagtirdigimiz cografya-
lardaki uzmanlagmay1 ve kapasite gelisimini destekledik.
Ayni bakis agisiyla operasyonel verimliligimizi arttirmayi,
saglk alanindaki uzmanhgimizi derinlestirmeyi ve nitelik-
li insani yardimda strdirilebilirligi 6niimiizdeki yillarda

da ¢alismalarimizin odaginda tutma konusunda kararliyiz.

Gegtigimiz y1l iginde diinyanin bir¢ok bolgesinde oldugu
gibi iilkemizde de meydana gelen pek gok doga kaynakli
afete tiziilerek sahit olduk. Gerek halkimizin bireysel gay-
retleri gerekse sivil toplum kuruluglarimizin ¢aligmalarryla
tilkemizde yasanan felaketlerden etkilenen vatandaglari-
muza destekler yogun bi¢imde saglandi. Yurt i¢indeki bu
tir afet durumlarinda devlet kurumlarinin, insani yardim
kuruluglarinin ve yerel otoritelerin koordinasyonunun

giiglii oldugu bir yapida yardimlarin ¢ok daha etkin bigim-



Yeryuzunde 2021 Ozan Mutlu

Fotograf: Turk Kizilay, Cevahir Bugu

de ihtiyag sahiplerine ulastirildigini gériiyoruz. Bununla
birlikte kisa zaman diliminde yogun olarak gergeklesti-
rilen insani yardim faaliyetlerinin dogurabildigi lojistik
sorunlarin 6niine gecilmesini, aktorler arasindaki koordi-
nasyon baglaminda gelisime agik bir alan diye degerlen-

diriyoruz.

2021’i COVID-19 pandemisinin devam eden etkileri,
catisma, kithk, dogal afetler ve iklim degisikligi sebebiyle
insani krizlerin siddetli sekilde yasandig1 zor bir yil olarak
hatirlayacagiz. Fakat insanligin afet ve krizlere kars1 gos-

terdigi topyektin miicadele ve 6zellikle halkimizin insani
yardim konusunda diinyada bir benzeri olmayan gayreti,
gelecege dair iimitlerimizi her zaman diri tutuyor. Inani-
yoruz ki yiiziinii iyilige donmiis kalpler birlikte attik¢a
yasanan acilarin ve insani 1zdirabin dindigi giinler giderek

bize yaklagiyor.
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Nice Saghikl Nesillere

Miicahit Oztuirk

Prof. Dr., Turkiye Yesilay Cemiyeti Genel Baskani

Bagimliliklarla miicadelede bir asr1 geride birakmus ol-
manin gururunu yasayan Yesilay, tecriibe ve birikimiyle
insanlig1 ve gelecegimizi tehdit eden bagimlilik sorunuy-
la ¢ok yonlii miicadele etmekte ve kalici ¢oziimler iret-
mektedir. Yesilay Genel Merkezi, Tiirkiye'nin her ilindeki
Yesilay Danigsmanlik Merkezleri, subeler ve goniillileriyle
hizmetlerini siirdiirmekte, iyi ve saglikli gelecek igin faa-
liyetlerine kararhilikla devam etmektedir. Tiim bunlarin
yami sira 95 Ulke Yesilayi ile diinyanin dort bir yaninda

bagimhilikla miicadele ¢alismalarina 6nciilitk etmektedir.

Ulkemizde bagimhlikla miicadele aligmalar1 ulusal ve
uluslararas: diizeyde siirmektedir. Bagimlilikla miicadele
eden kurumlar arasinda en st seviyede i birligi ve es gii-
diimii destekleyecek, calisma ortakliginin etkisini arttira-
cak stratejiler izlenmekte ve politikalar yurttilmektedir.
Bu kapsamda 2019'da Cumhurbaskanhg: genelgesiyle
Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK) kurulmus-
tur. Cumhurbagkan1 Yardimcisi Fuat Oktay bagkanhginda
toplanan ve 13 ilgili bakanlhigin bakan seviyesinde temsil
edildigi Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulunda Yesilay,
Yesilay Genel Bagkani tarafindan temsil edilmektedir.

Cemiyetimiz ayrica eylem planlar1 kapsaminda Bagimb-
likla Miicadele Yiitksek Kurulu, Teknik Kurul ve Bagim-
lilikla Miicadele 1l Kurullarinda yer almaktadir. Paydas

kurum galisma gruplari, ulusal ¢alistaylar ve bolge deger-

lendirme toplantilarina aktif katilmaktadr.

Bagimliliklar sebebiyle zorluklar yasayanlar igin psikosos-
yal destek hizmeti saglamak amaciyla 2015’te hayata gegi-
rilen Yesilay Danigsmanlik Merkezleri, 2021 sonu itibarryla
Tirkiye'nin her ilinde ve KKTC’de 104 noktada hizmet
vermektedir. Yesilay Danigmanlik Merkezlerinde alkol,
tiitiin, madde, kumar ve teknoloji bagimlig1 sorunu yasa-
yan kisilere ticretsiz psikolojik ve sosyal destek saglanarak
yeniden hayata kazandirilmalari, bozulan yagam diizenle-
rinin onarilmasi hedeflenmektedir. Yesilay Danigmanhk
Merkezlerine 115 Danigma Hatt1 tizerinden 2016-2021
arasinda 500 bin ¢agr1 alinmig, 110 bini agkin bireysel te-
rapi ve danigmanlik hizmeti verilmistir. Tiirkiye Is Kuru-
mu ig birligiyle bagimliliklardan kurtulmalarina yardimci

oldugumuz 135 danisan ise yerlestirilmistir.
Egitim Programlar:

Basta ¢ocuklar ve gengler olmak tizere toplumun genelin-
de alkol, tiitiin, madde ve teknoloji bagimliliklariyla ilgili
farkindaligin arttirilmasi ve bu hedef kitlenin saglikli ya-
sam konusunda bilgilendirilmesiyle bagimliliklarin 6nii-

ne gegilmesi hedeflenmektedir.
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T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, T. C. Genglik ve
Spor Bakanlig, T. C. Milli Savunma Bakanlig, T. C. Diya-
net Isleri Bagkanlig1 ve Tiirk Kizilay gibi bircok kurum ve
kurulusun destegiyle T. C. Milli Egitim Bakanhg: 6ncilii-
giinde hayata gegirilen Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egi-
tim Programi sonucunda temel egitim verdigimiz 42.029
uygulayici rehber 6gretmen araciligiyla her yil 10 milyon

6grenci ve 3 milyon yetigkine ulagiyoruz.

Ogrencilerin bagimlilik riskinden uzak bir yagam siir-
melerini, olumlu aligkanliklar kazanmalarini, kendilerini

riskli ortam ve durumlardan korumalarini saglayacak et-

kinliklerle bagimliliklara kars1 “hayir” diyebilme becerile-

rini gelistirmeyi amaglayan Yesilay Yasam Becerileri Egitim
Programi, 2021°de 81 ilden 160 rehber 6gretmenin katili-
muyla gergeklestirilen formator egitimi sonrasi 2022 itiba-

riyla Tiirkiye genelinde yayginlastirilmaya baglanacaktir.

Okulda Bagimhhiga Miidahale Programi; &grencilerde si-
gara, alkol, bagimlilik yapici madde ve riskli internet kul-
lanimina yo6nelik ikincil 6nleme perspektifiyle gelistirilmis
Tiirkiyenin ilk ve tek okul temelli miidahale programudur.
Okulda Bagimliliga Miidahale Programi kapsaminda 2019-
2021 arasinda 81 ilde Rehberlik Aragtirma Merkezleri
(RAM) ve okullarda gérev yapan toplam 465 rehber &gret-
men/ psikolojik danismana uygulayici egitimi verilmistir.
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COVID-19 pandemisi nedeniyle zor zamanlar gegirdigi-
miz bu donemde “Sigaray1 Birakmanin Tam Zamanr”, “O
Nefes Sana Lazim Olacak’, “Koronaviriis Sigara Iceni Se-
ver” mesajli iletisim kampanyalariyla milyonlara ulagarak

farkindalik caligmalar: yurutilda.

[lkokul, ortackul ve lise dgrencilerinin duyarliligin artur-
mak, giindemlerinde farkindalik yaratmak ve yetenekleri-
ni tegvik etmek amaciyla her yil diizenlenen Saglikli Nesil
Saghkli Gelecek Yetenek Yarigmasi'na 2021°de Tiirkiye ge-
nelinde 421 bin bagvuru yapildi. Toplumun bagimhiliklara
karg1 dikkatini gekmek ve karikatiiriin evrensel diliyle far-
kindalik olugturmak amaciyla 2016’dan beri diizenlenen
Uluslararas: Yesilay Karikatiir Yarismasi'na 2021°de 69 ul-
keden 1.088 karikatiirist 2.034 eserle katild1.

Universite 6grencilerine yonelik diizenlenen Saglikli Fi-
kirler Kisa Film Yarismasina 224 kisa film bagvuru yaptu.
“Halkin Favorisi” eserinin segilmesi i¢in yapilan oylamada
5.871 oy kullanildi.

Bagimliliklarla miicadelede oOnleyici galismalara biiyiik
6nem veren Yesilay, tiniversiteli goniillilerini pandemi
onlemleri nedeniyle kisith imkanlarla da olsa Geng Yesilay
Kamplarr'nda bulusturmaya devam ediyor. 2021 boyun-
ca gergeklestirilen Osmaniye Aslantas, Ankara Camkoru,
Kocaeli Kefken ve Kastamonu Yolkonak kamplarinda
genglere Yesilay projeleri ve faaliyet alanlariyla ilgili yapi-
lan bilgilendirmenin yani sira genel bagimhlik, teknoloji

bagimhilig: ve kisisel gelisim egitimleri verildi.
Bilimsel Calismalar

Diizenlenen bilimsel etkinlikler ve akademik yayinlarla
bagimhlik alaninda galisan akademisyen ve 6grencilere

yonelik calismalar yiiritilirken yiksek lisans ve doktora
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burs programiyla bu alandaki ¢aligmalar desteklenmekte,

yeni ¢aligmalar tegvik edilmektedir.

2-3 Haziran 2021°de diizenlenen S. Uluslararasi Teknolo-
ji Bagimlihigi Kongresi ve 2-3 Kasim 2021'de diizenlenen
Uluslararas: Bagimhlik Kongresinin yam sira gevrim igi
gerceklestirilen Bagimliliklarla Miicadele ve Kadin, Inter-

netle Iliskili Davramigsal Bagimliliklar panellerine yaklagik
16 bin kisi katild1.

12-13 Ekim 2021'de 21 iilkeden 28 farkli kurumun temsil-
cileriyle gerceklestirilen 2. Istanbul Inisiyatifi Toplantisi'nda
bagimlilikla miicadele ortak hedefiyle kiiresel strateji ve is
birligi modelleri konusuldu. 17-18 Agustos 2021'de Yesi-
lay’in kiiresel captaki yeni genglik projesi Geng Savunuculuk
Forumu'nun ikinci bulugmasinda 3$ tilkeden 18-22 yas arasi
100"t agkin se¢ilmis geng gevrim ici bir araya geldi.

Uluslararasi Yesilay Federasyonu iyesi 19 ilke Yesila-
y1 “Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(ECOSOC) Ozel Danigmanlik Statiisii” kazandu. Yegilay,
bagimliliklarla miicadelesinin ikinci yiizyillinda da ¢ali-
sanlar1, gonilliileri ve paydaslariyla ulusal ve uluslararas:
platformlarda bagimliliklardan uzak iyi ve saglikli bir gele-
cek hedefi dogrultusunda tiim insanlik i¢in ¢aligmalarini
kararlilikla stirdiirmeye, bagimsiz bir nesil i¢in var giiciiyle

calismaya devam etmektedir.
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Afetlerde Kriz Yonetiminden
Risk Yonetimine Gecilmesi

Gercegi

Recep Salci

AKUT Arama Kurtarma Dernegi Yonetim Kurulu Baskani

1996'da kurulan, 1999 Biiyitk Marmara depremindeki
caligmalariyla Tiirkiye'nin giindemine giren ve geyrek
asr1 deviren AKUT Arama Kurtarma Dernegi olarak
2021°deki arama kurtarma ve insani yardim faaliyetlerimi-
zi, “Akdeniz Yanginlar1”, “Karadeniz Sel Afetleri”, ev sahip-
ligini yaptigimiz “AB ModEx Arama Kurtarma Tatbikatr”,
Icigleri Bakanhginin koordinasyonunda gerceklestirilen
“Istanbul Deprem Miidahale ve Ulusal Tahliye Plan1 Ha-
zirliklar1” seklinde dort baglikta toparlayabiliriz.

Karadeniz Bélgesi i¢in haziran ile eylil arasinin sel mevsi-
mi oldugu herkes tarafindan bilinir. Bu aslinda Karadeniz
sel afetlerine hazirlik i¢in 6nemli bir firsattir. Sel ve tagkin-
lardan en az derecede zarar gormek icin ev veya is yerleri
nehir yatag gibi tehlikeli bolgelerden uzakta olmalidur.
Sellerin olusumundaki en biiyiik neden nehir yataklarinin
tagmasidir. Karadeniz'de dere yatagina biiyiik bir il¢e inga
edilmesinin ac1 sonuglarini Agustos’ta yasanan sel afetin-
de hep beraber gordiik. Ayrica kiiresel 1sinma gergegiyle
beraber bazi bélgelerimizde olagan dis1 meteorolojik faa-

liyetler de artmaya bagladi. Bunlarin iginde ilk siray1 Kara-
deniz Bolgesi'ndeki seller aldi.

Sel, arama kurtarma ¢aligmalarinin en zor yapilabildigi,
hatta gercek anlamda ¢ogu kez hig¢ yapilamadig: afetler-
dendir. Her sey bir anda olup biter. Eger 6nceden gerekli
tim onlemler alinmamigsa -bagka bir ifadeyle “risk plan-
lamas1” yok ise- maalesef yapilanlar kayip arama ve tah-
liye caligmalarindan ibaret kalmaktadir. Iste bu nedenle
sel afetlerinde “afet kiiltiiri”, “dogru yapilasma”, 6zellikle
riskli oldugu bilinen cografyalarda ve mevsimlerde “mete-

orolojik degisimler farkindalig1”, “zamaninda tahliye” gibi
konular ¢ok daha hayati héle geliyor.

Afet kiltiirii eksikligini vatandaglarimizin Karadeniz sel
afetleri sirasindaki davranis sekillerinde de gozlemledik.
Kurtarmaya ¢aligtigimiz ailelerin bazilarinin buzdolapla-
rin1 bosaltarak evlerinden ¢ikmasi, acil durum ¢antas ve
icinde olmasi gerekenlerle ilgili hal4 yeterli bilince sahip

olmadigimizi gosterdi. Ayrica iilke olarak deprem afe-
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Fotdge of vk Kol Sman Darmitet Sy S _ I ti icin bagladigimiz arama kurtarma
“"‘"H-u_r i ' - ¥ ekiplerinin akreditasyon siirecini sel

At ‘ & 7 LE ; ve yangin afetlerine de tagimamiz ge-
rektigini gozler 6niine serdi. Bu hu-
susta alt1 gizilmesi gereken en 6nemli
konu, ozellikle sel afetinde devletin
ilgili birimleri bagta olmak tizere tim
kurumlarin kriz yonetiminden zarar
azaltma, hazirlik, tahmin ve erken
uyar siireclerinden olusan risk yone-

timine gegmesi gerektigi gercegidir.

2021'de sadece sel degil, yine kiiresel
isinmanin da etkisiyle orman yangin-
larinda da artig yasandi. Yangmnlar,
arama kurtarma operasyonlarina en
az ihtiya¢ duyulan afetlerdir. Burada
temel hedef bir an 6nce yangin1 son-
dirmektir. AKUT olarak arazide ¢ok
hizli hareket edebildigimiz ve dogay1
¢ok iyi tamdigimiz i¢in hem tahliye
hem de bazi bélgelerde orman yangini
sondirme konusunda aktif gérev al-
maktayiz. Son Akdeniz yanginlarinda
12 ekibimiz ve 121 goniilliimiizle 225
kisi ve yiizlerce hayvanin kurtarilma-
sin1 saglamak igimize biraz olsun su

serpiyor.

Ege ve Akdeniz yanginlari ve Karade-
niz sel afetlerinde 500°den fazla kisiyi
kurtardik ve ortak operasyonlarda
1000°den fazla kiginin kurtarilmasi-

na destek verdik. Hangi afet tiiriinde

ne yapilmasi gerektigiyle ilgili ge-
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rek sosyal medya hesaplarimizdan gerekse afet.akut.org.
tr adresinden yaptigimiz bilinglendirme paylagimlari ve
bilgilendirici yazilarin ¢ok faydali oldugu yoniinde vatan-
daglarimizdan olumlu geri bildirimler aldik. Ayrica I¢is-
leri Bakanliginin koordinasyonunda Istanbul Valiligi, 11
Jandarma Komutanhgi, AFAD ve AKUT olarak bizim ve
diger arama kurtarma ekiplerinin iginde yer aldig1, cok de-
tayli bir Istanbul Deprem Miidahale Plani ve Ulusal Tahliye
Plani hazirlandi. Plan ¢alismalarina ilgili tiim kurumlar ak-
tif bir sekilde katildi. Ulke olarak saglam bir eylem ve tah-
liye planiniz yoksa deprem gerceklestigi anda kitlesel pa-
nigin 6niine gecemezsiniz. Istanbullular, bir depremden
sonra hangi asamada nasil davranacaklarini ve arkalarinda
tim birimleriyle devletimizin ilgili tim kurumlarinn ol-
dugunu bilirse bu siireg saglikli yonetilebilir. Ancak bu sa-
yede genis kitleler, deprem 6ncesinde mutlaka igsellesti-
rilmesi gereken bu prosediirii uygulayabilir. Halk panikle
davranip dogru yanlis kendi gabalariyla bir seyler yapma-
ya galisir ve bu da basta trafigin kilitlenmesi olmak tizere
her tiirlii vahim durumu ortaya gikarir. Keza Izmir dep-
reminde tam anlamiyla bunlar yagandi. Unutmamaliyiz ki

bu deprem beklenen biiyiik [zmir depremi bile degildi.

Izmir depremi gergeklestizinde AKUT géniilliilerinin
bir kismiyla Bodrum'da egitimdeydik. Izmir’e iki saatte
ulasmamiza ragmen S km’lik deprem alanina ulagmamiz
ne yazik ki trafik nedeniyle 2,5 saat siirdii. Depremin ilk
saatlerinde insanlar, binalar1 hi¢ hasar gormemis bile olsa
panikle kendilerini sokaklara att1 ve otomobilleriyle maa-
lesef trafigin tamamen fel¢ olmasina neden oldular. Oysa
“Altin Saatler” diye adlandirdigimiz afet sonrasindaki ilk
saatler, afetlerde arama kurtarma igin gercekten hayati
6nem tagryor. Sadece arama kurtarma i¢in degil, ambulans

ve itfaiye araglarinin olay yerlerine ulagmasi i¢in de hayati

oneme sahiptir. Béyle bir durumu olasi Istanbul depremi

i¢in diigiinmek bile istemeyiz.

Birlesmis Milletler biinyesindeki “INSARAG ve Avrupa
Sivil Koruma Mekanizmas1” kapsamindaki “Avrupa Sivil
Koruma Havuzu’na (ECPP-European Civil Protection
Pool) ilk giren Tiirk arama kurtarma ekibi olma ve Avrupa
Birligi (AB) Komisyonu tarafindan ModEx kapsaminda
kentsel arama kurtarma ve medikal kurtarma tatbikat-
larin1 diizenleyen konsorsiyumun ortagi olma basarilari
gostermis AKUT olarak bu sene uluslararas: bir bagariya
daha imza attik. Avrupa Birligi tilkeleri arama kurtarma
ve medikal kurtarma ekiplerinin katildigt ModEx kapsa-
minda gergeklesen bugiine kadarki en biiyiik tatbikata,
AFAD’la birlikte ev sahipligi yaptik. 11-14 Kasim 2021'de
Tekirdag'da diizenlenen tatbikata Bursa, Denizli, Mani-
sa, Kugadasi, [zmir, Marmaris, Yarimada, Ankara, Afyon,
Istanbul, Eskisehir, Kocaeli ve Tekirdag olmak iizere 13
ekibimiz ve 100 goniilliimiizle katildik. Ayrica deneyimli
goniillilerimizle hem saha yonetiminde hem tatbikat yo-

netiminde gorev aldik.
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Ulusal ve Uluslararasi Afetlere
Miidahale ve Kurumlar Arasi

Koordinasyon

Ihsan Acik

Tarkiye Diyanet Vakfi Mutevelli Heyeti Il. Baskani

Diinyanin dort bir yaninda deprem, sel, heyelan, ¢13, yan-
gn, patlama, i¢ savas, yoksulluk, kitlik gibi doga ve insan
kaynakli ¢ok sayida ve gesitte afetle birlikte magduriyetler
yasanmaktadir. Gerek maddi gerekse manevi anlamda ¢ok
biiyiik yikimlara neden olabilen bu durumlar sonrasinda
afetzedelere vakit kaybedilmeden yardim ulagtirilmasi zo-

runlulugu ortaya ¢ikmaktadr.

Tiirkiye, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarryla bir-
likte yurt i¢inde oldugu gibi yurt disginda da bu afet ve mag-
duriyetlere hizh sekilde miidahale ederek acilar1 hafifletme
misyonunu tstlenmistir. Bu misyon, tarihten gelen bir so-
rumlulukla birlikte ecdadimizin biraktig1 en 6nemli miras-
lardan biridir. Aslinda bizi biz yapan ve diger topluluklardan
aywran en 6nemli 6zelliklerimizden biri de yardimlagma ve
dayanisma duygusunun hep zirvede olmasidir. Oyle ki ulus-
lararas1 kuruluglarin verdigi istatistiklere bakildigr zaman
Tiirkiye ge¢misten giiniimiize kadar her dénem gayrisafi
milli hasilasina gore diinyanin en gok yardim yapan iilkesi

olmustur ve olmaya da devam edecektir. Bu basari hig stip-
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hesiz Tiirk milletinin yardimseverliginin yani sira devletine

ve sivil toplum kuruluglarina giiveniyle saglanmistr.

Tirkiye Diyanet Vakfi, Tirkiye'nin insani yardim zinci-
rindeki en 6nemli halkalarindan birini olugturur. Tirk
milletinin emaneti olan ayni ve nakdi yardimlar, belirle-
nen kriterler dogrultusunda ivedilikle ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmaktadir. Geldigimiz noktada diinyanin 149 iilke-
sine egitimden hayir faaliyetlerine, sosyal etkinliklerden
gida ve barinmaya kadar hayata dokunan her alanda yar-
dim ulastiran Tiirkiye Diyanet Vakfy, afet ve kriz anlarinda
yurt i¢i basta olmak tizere ulusal ve uluslararasi 6lgekte
sivil toplum kuruluglar1 ve kamu kurumlariyla es giiddiim-
lii hareket ederek afetlere hizli ve dogru sekilde miidahale

etmektedir.

Afetlerin yasandig ilk andan itibaren yereldeki ve genel
merkezdeki ekiplerini bolgeye sevk eden Tiirkiye Diyanet
Vakfi, oncelikle insanlarin acil ihtiyaglarini belirleyerek yar-

dimlarin ulagtirilmasint saglamaktadir. Ozellikle iilkemiz-
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de son dénemde yasanan ve hepimizi derinden etkileyen
orman yangnlar1 ve sel olaylarinda gordiik ki ulagtirilan
yardim kadar iletisim ve koordinasyon da 6nem arz etmek-
tedir. Yardimlarin dogru sekilde ve zamaninda ulastirilarak
ihtiyaca cevap verebilmesini saglamak i¢in bolgede bulunan
kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin koordinasyonun

gok daha 6nemli oldugunu gozlemlemekteyiz.

Tirkiye Diyanet Vakfi, yurt ici ve disgindaki kurumlarla
koordinasyona ciddi anlamda énem veren, herhangi bir
canlinin faydasina olabilecek is birliklerine agik olan bir
sivil toplum kurulusu olma misyonuyla hareket etmek-
tedir. Ozellikle afet bolgelerinde mobil mutfakta hazirla-
nan yemeklerin dagitimini, Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) beslenme hizmet grubu ana ¢éziim ortag: olan
Kizilay'in koordinesinde gergeklestirerek ¢6ziimiin bir
parcasi olan Tirkiye Diyanet Vakfi, bu tir is birliklerine

sahada her zaman 6zen gostermektedir.

Her bir canliya el uzatma gayretinde olan Tiirkiye Diyanet
Vakfy; gecmiste Elazig, Bingdl, Izmir ve Giresun'da yasa-
nan deprem ve sel olaylarinda oldugu gibi 2021°'de Mug-
la ve Antalyadaki orman yangnlari; Artvin, Sinop, Rize,
Kastamonu ve Bartin'daki sel felaketlerine de tiim ekibiyle
birlikte hizli sekilde miidahale ederek yasanan acilari hafif-
letmeye calismugtir. Bu kapsamda Manavgat’a yonlendirilen
mobil mutfak araciligiyla bagta afetzedeler olmak tizere bol-
gede calisma ytiriiten ekiplerle birlikte toplam 20 bin kisiye
ev ortamini aratmayacak sicak yemek ulagtirilmigtir. Ayrica
bolgede ihtiya¢ duyulan diger yardim malzemeleri de afet-
zedelere hizli sekilde ulagtirilarak bir an 6nce normal hayata

gegebilmelerine destek saglanmustr.

Mugla'daki orman yanginlarinda goérevli ve goniilliileriyle

birlikte sondiirme ve sogutma ¢aligmalarina destek veren

Tirkiye Diyanet Vakfy, insani yardim noktasinda da bol-
ge halkini yalniz birakmamistir. Gida, giysi, igecek, baret,
eldiven, yangn tiipi, 1siya dayanikli ayakkabi, pantolon,
maske, kiirek, tirmik gibi malzemeleri bolge halkinin ve
ekiplerin istifadesine sunmus ve afet kapsaminda 3 bin

500 kisiye nakdi yardim ulagtirmugtur.

Binlerce vatandagimizin etkilendigi Artvin, Sinop, Rize,
Kastamonu ve Bartin'da yasanan sel sonrasinda yerelden
ve genel merkezden gérevlendirdigimiz arkadaglarimiz,
gonillilerimizle birlikte afetzedelere yardim igin seferber
olmus, 3 bin kisiye nakdi yardim ulagtirmigtir. Bolgede ca-
lisan belediye, AFAD, Kizilay, giivenlik gii¢leri ve diger ku-
rumlarla birlikte afetzede vatandaglar i¢in 36 giin boyunca
sicak yemek ¢ikarilmig, 60 bin kisilik yemek ve muhtelif
miktarda gay, su ve diger ikramliklar dagitilmistur.

Afet ve kriz bolgelerine miidahale ve insani yardim ¢alis-
malarinin yan sira tiim diinyay1 ve Tiirkiye'yi de etkisi
altina alan COVID-19 pandemisi boyunca Ramazan ve
Kurban Bayrami doneminde de ihtiyag sahiplerine insani
yardim ulagtirmugtir. Yurt disinda ise su kuyusu, ramazan
ve kurban yardimy, iyilik konutlar1 gibi projelerle mazlum
ve magdurlarin yaralarina merhem olmaya devam edil-
mektedir. Ozellikle pandemi déneminde din gérevlileri
ve goniillillerle birlikte soba kurmadan bag bellemeye,
agaglar1 budamadan mahallenin ilaglanmasina, yash ve
hastalarin maaglarinin gekilip ilaglarinin alinmasi ve gida
yardimina kadar halkin her kesimine ulagilarak ihtiyag du-
yulan her alanda yardim yapilmustir. Bu yardimlar farkl

sekillerde giiniimiizde de devam etmektedir.

Vakfimiz, Bir Damla Hayat Projesi kapsaminda 50 ila 500
metre derinliklere sahip, hayvanlarin istifade edebilecegi

ve tarimsal sulamanin yapilabildigi su kuyusu ve vakif ¢es-
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mesi agarak temiz igme suyuna ulagamayan milyonlarca
kisiye umut olmustur. 2021°de 21 iilkede 320 su kuyusu
ve vakif cesmesini hizmete acarak kurak topraklara hayat
olmaya ¢alisan ve ecdadimizin mirasini yagatan Tirkiye
Diyanet Vakfi, 2015’ten beri 35 tlkede 760 su kuyusu ve
vakif ¢esmesi agarak 6 milyondan fazla kisinin temiz igme

suyuna kavusmasini saglamistir.

Tirkiye Diyanet Vakf, “Kardesini Unutma Beklenen Sen-
sin” temasiyla yirittigi Ramazan programi kapsaminda
2021°de yurt ici ve disinda 78,3 milyon TL yardim gergek-
lestirmistir. Yurt i¢i Ramazan programi gergevesinde 81
ilde toplam 1 milyon 221 bin 51 kisiye, yurt disginda ise 75
tilke 207 bolgede 695 bin 900 kisiye insani yardim ulasti-

rarak toplamda 1,9 milyon kisinin hayatina dokunmustur.

“Kurbanini Paylas Kardeginle Yakinlag” temasiyla yiiriit-
tigii kurban programi kapsaminda 2021'de yurt i¢inde 81
il ve ilgede, yurt disinda 77 iilke 339 bélgede toplam 589
bin 136 hisse kurban kesilmis ve 25 milyondan fazla kisiye

kurban yardimi ulagtirilmigtar.

Savagin bagladig ilk giinden beri Suriyeli ailelerin yaninda
yer alan ve bu kisilere go¢ yolculuklarindan itibaren yardim
ulastiran Tiirkiye Diyanet Vakfi; gidadan barinmaya, yetim
desteginden egitim ve saglik hizmetlerine kadar her alanda
gocmenlere yardim elini uzatmaktadir. Yurt i¢indeki 1.003
subesinin destegiyle icinde gidadan hijyen paketine, ev es-
yasindan oyuncaga kadar ihtiya¢ duyulan tiim malzemele-
rin yer aldig1 2 bin 780 TIR yardim malzemesi savas mag-
duru ailelerin istifadesine sunulmustur. Ayrica bolgedeki
ogrencilere diizenli kirtasiye yardimi yapilmaktadir. Camur
deryasinda yagsam miicadelesi vermek zorunda kalan savag
magduru ailelerin sicak bir yuvaya kavusturulmast iin bag-

latilan “Iyilik Konutlar1 Projesi” kapsaminda Idlib ve Firat
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Kalkan1 bolgesinde yapimi tamamlanan S bin 214 konut
ailelere teslim edilmistir. Ulkemizin géz bebegi kurumla-
rindan biri olan, 6zellikle afet ve acil durumlarda her zaman
omuz omuza hareket etmeye gayret ettigimiz AFADin 1d-
lib ve Azez bolgelerinde vakfimiza tahsis ettigi arazilerde
inga ettigimiz “lyilik Konutlar1” savag magduru ailelerimi-

zin hayata yeniden tutunmasini saglyor.

Idlib, Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 bolgele-
rinde 4 milyon 695 bin kisiye sicak yemek, 41 milyon 942
bin ekmek, 215 bin 529 paket kiyafet yardimi, 4 bin 760
6grenciye egitim imkani, son 4 yil boyunca 2 bin 731 din
gorevlisine aylik nakdi iicret destegi, 15 bin 900 Kur’an
kursu 6grencisine egitim destegi saglanarak bolge halkinin
yaralari sarilmaya ¢alisilmistir. Bolgede son bir yil icinde 7
su kuyusu galigmasi yapilmis, yaklasik S00 metre derinlik-
ten ¢ikarilan su, 40 tonluk tanktan yeterli basingla evlere

dagitilarak ihtiyag sahiplerinin kullanimina sunulmustur.

Banglades’te Arakanlh miiltecilerin her daim yaninda olan
Tiirkiye Diyanet Vakfi, bolgeye bu zamana kadar yaptig
yardimlarin yani sira 2021’de 2.750 bambu ev inga ederek
Arakanli miiltecilerin korunakli bir yuvaya kavusmasini
saglamistir. Vakfimiz bolgeye bu zamana kadar 41 milyon

TL tutarinda yardim ulagtirmgtir.

Filistinde Ramazan ve Kurban yardimlar1 diginda Gaz-
ze'de Israil saldirilarinda hayatini kaybeden sehit aileleri-
ne 70 bin dolar nakdi yardimda bulunan Tiirkiye Diyanet
Vakfi, son saldirilarla birlikte bolgede evsiz ailelere aile
paketi, ev egyas: paketi, hasarli evlerin restorasyonu ve
onarimy, ayrica saglik yardimlar: kapsaminda kullanilmak
tizere ambulans, hasta yatagy, tekerlekli sandalye ve tibbi
malzeme desteklerinde bulunarak 2021’de 422 bin dolar

yardimda bulunmustur.



Ulusal ve Uluslararasi Afetlere Mudahale ve Kurumlar Arasi Koordinasyon ihsan Agik

Zikredilen insani yardimlarin yani sira Yemen, En-

Fotograf: AA, Ali Atmaca

donezya, Sudan ve Liibnan'da meydana gelen doga
ve insan kaynakl afetler sonrasinda da Tiirkiye Di-
yanet Vakfi tiim imkanlariyla ihtiya¢ sahiplerine
yardim ulagtirarak yaralarin hizl sekilde sarilmasin

saglamistir.

Tirkiye Diyanet Vakfi, egitim alaninda da 12 iilke-
de 27 egitim projesi, yurt i¢i ve uluslararasi burs ve
egitim programlar1 kapsaminda binlerce 6grenci-
ye destek vermektedir. Uluslararasi burs ve egitim
programlarimiz kapsaminda 111 tlkeden Tiirki-
ye'ye getirilen 2.826 6grenciye “Uluslararasi Imam
Hatip, Uluslararas: Ogrenci, Uluslararasi Ilahiyat ve
Uluslararasi Diger Egitim Destek ve Burs Program-

lar1” kapsaminda egitim destegi verilmektedir.

Tim bu ¢aligmalarla hayata dokunan her alanda ih-
tiyag sahiplerine Tiirk milletinin yardim elini ulag-
tirmaya gayret eden Tiirkiye Diyanet Vakfi, “Yer-
yiiziinde lyilik Egemen Oluncaya Kadar” temasiyla

insani yardim ¢aligmalarina devam etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye Diyanet Vakfi, ulusal ve ulus-
lararasi alanda gergeklestirdigi insani yardim ¢a-
lismalarini yurt i¢i ve yurt digindaki sivil toplum
kuruluglar1 ve kamu kurumlariyla es giiddiimlii ger-
ceklegtirmektedir. Diinyanin dort bir yaninda afet-
ler, kriz bolgeleri, i¢ savas, yoksulluk ve kithk gibi
olaylarin giderek arttig1 bir donemde bu olaylara
miidahale ve kurumlar aras1 koordinasyonun, ileti-
simin 6nemi daha ¢ok artmaktadir. Kurumlar arasi
koordinasyon ve ig birlikleri ne kadar arttirilabilirse

yardimlarin daha organize sekilde ¢ok daha fazla ki-

siye ulagtirilabilecegi asikardur.
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2021 ve

Yeni Yasamin Farkindahgs

Cemal Merdan

Turkiye Ortopedik Engelliler Federasyonu Baskani

Ulkemizin son iki yildir en nemli giindeminin COVID-19 olarak evlerimize kapanmak, sosyal hayata dahil olamamak,

salgini oldugunu hepimiz biliyoruz. Yasanan bir¢ok sikint1 ve sevdiklerimizi gérememek, onlara dokunamamak, hastalik

olumsuzluga ragmen pandeminin engellilerin algilanmasiyla geciren yakinlarimizin bilingsiz bir sekilde yatarken sadece

ilgili olumlu etkileri oldugu, bu yoniiyle bu kiiresel musibetin yuziimiize bakmalarmnin ve o bilincin yitip gitmisligi icinde

bazi yararlar dogurdugu soy-
lenebilir belki. Zira toplumu
derinden etkileyen ve tim
diinyada olumsuz izler bira-
kan COVID-19 pandemisi,
iyiligin ve yagamun kiymetinin
insanlik i¢in ne denli 6nemli
oldugunu vurucu bir gekil-
de hatirlatti. Ayrica viriisten
korunmak icin kismi ve tam
kapanma ilan edilen giinlerde
evlerinden ¢ikamayan bazi in-
sanlarin, daha 6nce 6n yargila-
rindan kurtulamadigy icin Gte-
kilestirdigi, erisilebilir kentler
ve mekanlar yaratamadig i¢in
evlerine hapsettigi engelli bi-
reylerle empati kurabildikleri
digtintlebilir. Ciinkil zorunlu
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2021 ve Yeni Yasamin Farkindaligi Cemal Merdan

bizleri duymamalarinin benzeri bir durumu ¢ok ama ¢ok
uzun yillar, hatta hayat: boyunca yasayan insanlar oldugu fark
edildi. Iste her sey belki de bu farkindalikla baglady, iyilik ha-

reketleri artt1.

Yasanilan ve yasanilacak sikintilarin bertaraf edilmesi
i¢in kisi ve kurumlarin tizerlerine diigeni yapmalarinda
bu farkindaligin da bir payinin oldugunu soylemek abart:
olmasa gerek. Kdbusun karanligina mum(lar) yakilmig ve
aydinliga agilan koridorda umut duraklari olusturulmug
oldu. Toplum birbirini anlamanin Gtesine gegti, sosyal
medya araciligryla engelliler ve engelli olmayanlar arasin-
daki gériinmeyen neredeyse tim duvarlar yikildi. Herke-
sin karsisindakini sanal ortamda goriip iletisim kurmak
zorunda kalmasi hi¢ kimsenin goriiniir veya goériinmez
engelinin fark edilmemesini beraberinde getirdi. Sosyal
medya, yeni yasam kosullarinda adeta kurtaric1 gibi go-
rindi. Nitekim bir miiddet kurtard: da...

Tiirkiye genelinde 53 iiye dernegi, bu derneklere kayit-
I1 400 bin engelli tiyeyi temsil eden ve 6zelde ortopedik
engellilerin, genelde de tiim engelli gruplarinin mimari,
egitim, saglik, hukuki boyutlaryla erisilebilirlik, farkinda-
lik ve sosyal sorunlarina yonelik ¢ziimler treterek yerel
yonetimlere ve kamu yoneticilerine danigmanlik yapan
Tiirkiye Ortopedik Engelliler Federasyonu olarak su he-

deflere ulagsmak i¢in ¢aligmalarimizi siirdiiriiyoruz:
= Engelli bireylerin dogru 6rgiitlenmelerini saglamak

= Bilingli sivil toplum hareketi i¢indeki hedef kitle i¢in

miicadele edebilmek

* Toplumsal yasama katilmak igin yeterli teknolojik ve
tibbi gereglere sahip olabilmek

= Toplumsal rehabilitasyonu saglamak

= Esit yasam hakki olugturmak i¢in pratik yapmaya do-
niik, toplumsal bitiinlesmeye dair, bir arada olmay:

saglayan organizasyonlar diizenlemek

* Engelli haklarinin siirekli gelistirilmesi ve esit yurttas

ilkesi dogrultusunda hareket etmek
* Engellilerle birlikte yagama kiiltiriinii yayginlagtirmak

* Engelli bireylerin saglik, egitim, erisilebilirlik, hukuki,
sosyal, kiiltirel meselelerine egitlik ilkesine dayanarak

sesleri olmak

Salginla birlikte 6grendigimiz yeni yasamin getirdigi far-
kindaligi, Federasyon olarak arttirma girisimlerimize
2021’de huz verdik. Birincil hedef kitlemiz olan engellile-
rin kiiltiir, sanat ve bilimsel ¢aligmalarinin tanitimlarinin
sosyal medyada daha fazla yer almasini sagladik. Cevrim
ici soylesiler diizenledik. Toplumsal iyilik hareketlerini
onceledik. Engellilerin siirekli isteyen degil gerektiginde
veren ve lreten insanlar oldugunu géstermek igin Tiirk
Kizilay bagta olmak tizere tim STK’larla ortak ¢aligmalar
yaptik. Thtiyag sahibi vatandaglarimiz igin insani yardim
caligmalari yurittik. Sireg icinde toplumun her bireyini
caligmalarimiza katarak bir arada yasama kiltirumizi
arttirdik.

Goruntimizin esiri olmadan insan odakli bakig agimiz1
gelistirdigimizde olumsuz paradigmalarimizi yiktigimizda
daha mutlu ve huzurlu bir toplum olacagimiz1 diisiiniiyo-
ruz. Sizce de Oyle degil mi? O zaman hep beraber haykira-

lim: “Hayat1 Paylagmak I¢in Engel Yok”
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Afet ve Krizler Baglaminda

Zorunlu Goc

Nazli Ayhan Algan

MSYD Genel Muduru

Devlet ve diger uluslararas: aktorlerin sorumluluk alanina
giren, afetler ve krizler nedeniyle zorunlu olarak yasam ala-
nint terk eden kisilerin haklarinin korunmasi olgusu, uzun-
ca bir stiredir var olan ve kapsami hélihazirda geniglemekte
olan bir kavramdir. Buna gére, koruma/ himaye kavraminin
gerek teoride gerekse pratikte iklim degisikligi nedeniyle
zorunlu go¢e maruz kalanlari kapsayacak sekilde genisle-

mesi igin bir dizi makul argiiman gelistirmek miimkiindir.

Suriye ve Afganistan 6rneklerinde oldugu gibi bulunduk-
lar1 tilkelerde yasanan istikrarsizliklar ve gatigmalar nede-
niyle go¢ eden insanlarin sayisi her gegen giin artmakta-
dir. Ancak bunlarin yaninda kiiresel iklim kriziyle birlikte
tarim ve hayvancilik sektérlerinin dogrudan etkilenmesi
sonucunda ortaya ¢ikan iklim go¢menlerinin yarattigi
sosyolojik ve ekonomik dalga giderek artmaktadir. Geg-
misten bugiine gog trafiginin 6nemli bir kesisme noktas:
olan Tiirkiye, 6zellikle son yillarda go¢ veren ve transit bir
tilke olmaktan 6te go¢men ceken iilke héiline gelmistir.
Bunun yaninda Tiirkiye iklim krizi ve bunun yaratacag:

tilke ici gog riskleriyle de karg: karsryadur.
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Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi  Paneli'nin  (IPCC)
2014’te yayimladig1 besinci Degerlendirme Raporuna gore
Tiirkiye'nin de iginde bulundugu Akdeniz Havzas: iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok zarar gorecek
bolgeler arasinda bulunuyor. Bu boyutlarda yasanacak bir
hava sicaklig: artigi, yagislarin azalmasina, tarimsal alan-
lardaki verimin diismesine, gida kithginin olugmasina,
biyogesitliligin azalmasina, yer alt1 su kaynaklarinin azal-
masina ve orman yanginlarinin artmasina sebep olacaktir.
Yasanacak iklim degisikligi tarimsal ¢esitliligin azalmasi
ve ¢ollesmeyle birlikte ge¢im kaynaklarinin ve dolayisiyla
ekonominin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olacak-
tir. Tarim driinlerine olan ihtiyacin i¢ piyasa tarafindan
kargilanamamasi halinde tirtinlerin dig tilkelerden tedariki
soz konusu olacaktir. Gegimini tarim ve hayvanciliktan
saglayan insanlarin da bu noktada yeni arayislara girmesi,
neticesinde iilke iginde gog dalgalarmin yasanmasi kagi-

nilmaz olacaktir.

2015’te Istanbul'da kurularak ¢aligmalarina baglayan Miil-
teciler ve Siginmacilarla Yardimlagma Dayanigma ve Des-
tekleme Dernegi (MSYD), hizmet politikas: cercevesinde

afet ve krizlerin etkili oldugu giintimiiz risk toplumunun



Afet ve Krizler Baglaminda Zorunlu Go¢ Nazli Ayhan Algan

karg1 karsiya kaldig1 olaylarin yarattig1 yikim, ekonomik ve
sosyal kayip risklerinin en aza indirilebilmesi i¢in merkezi
ve yerel yonetimlerin yaninda sivil katimi da igerecek
bitiincil bir afet yonetisiminin 6nemine vurgu yapmak-
tadir. Cagdas afet yonetimi olarak da tanimlanan “bi-
tiincil afet yonetimi”, geliskin afetle miicadele pratigiyle
toplumsal pratik arasinda bulugma alanlar1 olusturmay:
hedefler. Afet yonetimi, Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Bel-
gesi ve Eylem Plam (TAYSB) ile isaret ettigi yon ve yon-
temler agisindan ana hatlar1 belli olmakla birlikte sosyal
kollektivitenin katilimini da 6ngériir. Bu agidan varmak
istedigimiz husus su sekilde 6zetlenebilir: Ani ve uzun va-
dede etkilerini gosteren afet ve acil durumlarin yénetimi,
sosyal yapidaki kigikli buytkli tim aktorlerin aktif ve

anlamli katilimini gerektirmektedir.

MSYD’de kriz gelismelerinin hemen akabinde hedef grup-
larin ivedi ve oncelikli temel ihtiyaglarini kargilamak icin
acil durum eylem planlari gergevesinde galismalarin ger-
ceklestirilmesi, sonrasinda yeniden inga ve rehabilitasyon
caligmalar1 ekseninde 6zel ve 6zellikli ihtiyaglari gidermek
tizere projelerin uygulanmasi planlanir. Bu perspektifle bir
sivil inisiyatif olarak MSYD ani ve uzun vadede etkilerini
gosteren afet ve acil durumlardan etkilenen bireylere insa-
ni yardim, nakdi yardim, koruma-himaye, gecim kaynak-
larinin gelistirilmesi, tarim ve siirdiiriilebilirlik, saglik ve
psikolojik saglamlik/ direnglilik alanlarinda destek sun-

maktadir.

2021, insani yardim ¢aligmalar1 agisindan 6nemli bir yil
olmustur; bu seneye iliskin durum degerlendirmesi yap-
tigimizda iki temel ¢izginin belirleyiciligi dikkatleri ge-
kecektir; salgin ve yardim. Yeni koronaviriis salgini kus-
kusuz, sadece 2020’ye ait bir olgu olarak disiniilemez;

zira sonraki seneye yeni varyantlariyla damgasini vurmay1

stirdirmustiir. Bununla birlikte 2021, diizensiz ekonomik
kalkinmanin biriktirdigi esitsizliklerin, toplumsal kesim-
ler arasinda yasanan gerilimlerin, dogaya kars: girisilen
zorlamalarin etkisinin bizatihi yagsandig1 bir sene olmus-
tur. Kanaatimizce her bir sahada ayri ayr tecriibe edilen,
farkli tecriibelerden ortaya ¢ikan temel gergek; insani yar-
dim alanindaki tiim 6rgiitlii 6znelerin (kamu, sivil toplum
vb.), afete doniigmiis dogal olaylarin bir anda ve bir arada
karsisinda goreli, izafi kaldig1; bunun igin de biitiinlesik ve
koordineli bir afetle miicadele habitat: kurmak gerekliligi-
dir. Ongérii dahilinde veya haricinde cereyan eden olayla-
ra kargi, kamunun ve sivil toplumun hem kendilerini hem
de birbirleriyle olan iliskilerini, olaylarin gerekliliklerine
gore sekillendirmesi, yeniden yapilandirmasi ve kaynakla-
rin1 harekete gegirmesi giincel ihtiyagtir. Oniimiizdeki dé-
nemde insani yardim aktorlerini bekleyen temel kurumsal
ve kurumlar arasi baglam, sahada koordineli bir yardim-
lagma ve dayanigmayla agiga ¢ikan potansiyele bir derinlik

ve sureklilik kazandirmaktir.
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Kiiresel Sorunlar, Coziimler ve
Kazanimlar Ekseninde 2021

Alper Kiiciik

Turk Kizilay Uluslararasi Isler ve Goc Hizmetleri
Genel Muduru

2021, insanlik adina artan zorluklarla dolu bir yildi. Catigma-
lar, iklim degisikligi ve hastaliklar insani ihtiyaglar1 arttirmaya
devam ederken Tiirk Kizilay da ¢ok genis bir cografyada bu

ihtiyaglara cevap vermek igin cansiperane ¢aba gosterdi.

Gelecek 6ngoriileri ne yazik ki bize gok da olumlu bir tab-
lo cizmiyor. Birlesmis Milletler Kiiresel Insani Bakis Rapo-
runa gore insani yardima ve korumaya ihtiyaci olan kisi
sayist 2021°de 23S milyon iken 2022°de ¢ok biiyiik bir
artigla 274 milyon oldu. Pandeminin de etkisiyle aclik ve
gida giivensizligi, esi benzeri goriilmemis seviyelere ulag-
t1. Bugiin diinyada 80 milyonun {izerinde insan yerinden
edilmigtir. Tim cografyalar1 etkileyen iklim degisikligi,
dar gelirli iilkeleri daha fazla zorlayacak sekilde kasvetli bir

gelecegi gliniimiiziin gergegi haline getirmektedir.

Insani yardima duyulan ihtiyag, her gegen giin artarken
ne yazik ki insani yardima ayrilan uluslararasi fonlar ayni
oranda artmiyor ve insani yardim ve ¢alismalarin finans-

man a1 giderek biiytiyor.

Tiim bu giiglitklere ragmen Tiirk Kizilay, tilkemiz sirlary
otesinde Endonezyadan Senegal’e, Bosna Hersek'ten So-

mali’ye uzanan 17 aktif delegasyonuyla uluslararasi arenada
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faaliyetlerini siirdiiriirken gida, barinma ve gida dis1 yardim,
su, sanitasyon ve hijyen, saglik ve egitim alanlarinda bir 6n-
ceki yila oranla yaklagik 1 milyon yararlanici artigiyla bu
cografyalarda 8,5 milyon ihtiyag sahibine el uzatti.

2021’de uluslararasi giindemde yer alan ve biiyiik 6lgekli in-
sani krizlerden biri de Afganistan oldu. Yillardir siiren ¢atis-
malar ve istikrarsizigin beraberinde getirdigi insani kriz 20
milyona yakin insani, yardima muhtag héle getirdi. Afganis-
tan'da yillardir tarafsiz ve ayrim gozetmeyen yardim anlayi-
styla insani erigimini her daim muhafaza eden Kizilay, Afga-
nistan Delegasyonu ile yiizbinlerce ihtiya¢ sahibine destek
olmaya devam ediyor. Bunun yan sira giincel gog gelisme-
lerinden biri olan Belarus-Polonya-Litvanya sirinda Avru-
pa’ya gecmeye calisan gdgmenlerin sinirda kalmasiyla olugan
ihtiyaglara yonelik bolgeye yardimlarimizi ulagtirdik.

Pandeminin en siddetli yasandigi donemde de hem sinur-
larimiz i¢inde hem de sinir 6tesinde faaliyetlerimize de-
vam ederek gerceklestirdigimiz insani yardimlarla ti¢ mil-
yondan fazla go¢mene milletimizin yardimini ulagtirdik.
Savunmasiz gruplari ev sahibi toplulukla birlikte giiclen-

direrek bireylerin psikolojik, sosyal ve ekonomik refahi-
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n1 arttirarak toplumun dayanikliligina ve baris iginde bir
arada yasama kiltiriine katkida bulunacak cesitli faaliyet-
ler gerceklestirdik. Pandeminin zor kosullarina ragmen
sergiledigimiz bu insani ¢abalarimiz sayesinde uluslararas:

alanda ¢ok say1da 6diile de layik gorildiik.

Go¢ alanindaki 6nemli gelismelerden biri de “Ulusal
Destekli Geri Donits Mekanizmas1” kapsaminda goniilli
geri doniiglere destek uygulamalariydi. Gég Idaresi Genel
Bagkanlg, Disisleri Bakanligi ve TIKA ile yiiriitiilen ca-
lismalarda ulusal bir mekanizmanin olusturulmasi ihtiyaci
neticesinde mekanizmanin uygulayici ortag: olarak gérev
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alan Kizilay, 2021 icinde Afganistan ve Pakistan Kizilay1
ile geri doniis hususunda etkin ¢aligabilmek igin is birligi

anlagmalar1 imzaladi.

Yararlanici sayisi, kapsami, diizenli ve uzun siireli yardim
planlamasi bakimindan diinyanin en biiyiik nakit temel-
li destek programi olan Sosyal Uyum Programi ve aracisi
Kizilaykart Nakdi Yardim Modelimiz dinya liderligindeki
yerini korudu. Bu 6rnek model ve uygulama sayesinde
Kizilay, 2022'de gergeklestirilecek Nakdi Yardim Kiiresel
Liderlik Forumu'na (Global Leadership Forum on Humani-
tarian Cash) ev sahipligi yapacak.
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2021'de gerek iilkemiz gerekse kurumumuz onciiligiinde
atilan 6nemli adimlardan biri de Kizilay’lar arasinda kargi-
likh is birliginin giiclendirilmesi, ortak projeler yiirttilmesi
ve insani politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi
gibi konularda faaliyet gosterecek Tiirk Devletleri Teskilati Ki-
zilay Dernekleri Bagkanlart 1. Toplantisimin gergeklestirilmesi
ve 2021 Kasim'da diizenlenen Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'nde
Tiirk Devletleri Tegkilat: Kizilaylar Birliginin kurulmasina ve-

rilen destegin zirve deklarasyonunda yayimlanmasiydu.

Kizilay 6nciliigiinde iilkemiz disinda meydana gelen afet
ve acil durumlara hizli miidahale edebilmek adina Istan-
bul Havalimani'nda bir lojistik merkezi kurulmasi i¢in bu
yil 6nemli adimlar atildi. Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu (IFRC) is birliginde kurulacak
Istanbul Lojistik Merkezi; Dubai, Kuala Lumpur ve Pana-
ma'dan sonra Federasyona bagl diinyada dérdiinci, Av-
rupa'da ise ilk lojistik merkezi olacak. Merkez; Istanbul'un
avantajli konumu, sahip oldugu lojistik kapasitesi, altyap:
ve pazar imkénlar1 sayesinde Istanbul’u insani kuruluglar
icin bir cazibe merkezi héline getirecek ve Tiirkiye'nin in-
sani yardim alaninda konumunu giiglendirecek. Ulusal ve
bolgesel afet miidahale kapasitemizi ve uluslararasi ope-
rasyon kabiliyetimizi arttirmamizi saglayacak olan Insani
Yardim Lojistik Merkezi insani yardim ¢aligmalarimiza

kiiresel anlamda 6nemli bir katki saglayacak.

2021°de uluslararas: alandaki gelismelerden bir digeri de
insani yardiminin kiiresel ¢apta standartlarini, uygulama
esaslarini belirleyen “Sphere” kurulugunun y6énetim kuru-
luna Tiirk Kizilay'in “bagkan yardimcisi” olarak segilme-
siydi. Bu vesileyle Kizilay, uluslararasi insani yardim sek-
toriindeki yerini giiglendirirken kokli deneyimini daha

genis ¢apta uygulama ve paylasma imkani da bulacak.
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Teknolojik gelismelerin potansiyelinin ve amacinin daha
iyi anlagilmasi, insani yardimda inovasyon anlayis1 agisin-
dan kurumsal yapiya katki sagliyor. Bu nedenle sektordeki
yeni egilimleri takip etmek énem kazanryor. Insani yardim
paydaslarinin kargilastigs riski degerlendirme ve yonetme
konusunda birbirlerinden ve diger sektorlerden 6grenece-
gi cok sey var. Ozellikle risk degerlendirmesinde deneyim
paylasimi ¢ok 6nemli. Ayni zamanda insani yardim aktor-
lerinin risklere kars1 benimsedigi yaratici ve yenilikgi yak-

lagimlar, sektoriin gelisimini de olumlu etkiliyor.

Krizlere kargt hazirlikli olmak kriz anindaki ilk soku ha-
fifletiyor, insan ihtiyaglarini azaltiyor ve kaynaklar1 daha
verimli hile getirmeye yardimci oluyor. Insani yardim ala-
ninda kazanilan deneyimler sayesinde mevcut veya gele-
cekteki krizlere kargt hazirlikli olmanin 6nemi bu yil ¢ok
daha iyi anlagildi. Sahada ¢alisan arkadaglarimizin, insani
ihtiyaglara cevap verebilme noktasindaki is birliklerinin
gelistirilebilmesi igin insani diplomasi konusunda yetkin-
lestirilmesinin geregi daha fazla ortaya cikt1. Insani yardim
calisanlarinin diinya ¢apinda etkin faaliyet gosterebilmele-
rinin yolu, insani yardim sisteminin ve onun destekgileri-
nin kararlilig1 ve kapasitenin takdir edilmesinden gegiyor.
Bu nedenle paydaslarla is birligi icinde ¢alismak daha fazla

faaliyete ve savunmasiz insana erigime olanak taniyor.

Insani yardim sistemi afet ve krizlerden etkilenen toplu-
luklar igin esitlik, katilhm ve bilgiye erisime 6ncelik ve-
recek kararli adimlar atmali. En savunmasiz kisileri ko-
rumak i¢in bugiiniin diinyasinda her zamankinden daha
fazla ¢aba harcanmasi gerekiyor. Kizilay bu disiplinle ha-
reket ederek sistemdeki 6nemli konumunu gii¢lendiriyor,
ayrim gozetmeksizin diinyanin tim cografyalarindaki ih-

tiyag sahipleri i¢in umut olmaya devam ediyor.
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Gayrimenkul Gelistirme
Projelerinde Kizilay Modeli

Nurettin Hafizoglu

Turk Kizilay Idari ve Mali Isler Genel Muduru

Tiirkiye Kizilay Dernegi, 153 yillik tarihi boyunca biyiik
cogunlugu bagis yoluyla elde edilen tagimnmazlarini etkin
bir sistemle yonetmektedir. Kira gelirleriyle Kizilay’in
insani yardim faaliyetlerine kaynak olan bu taginmazla-
rin yonetim sistemi, sirdirilebilir kaynak yonetimi an-
layisiyla 2021°de biitiniiyle gozden gegirilerek yeniden
yapilandirilmigtir. Bu dogrultuda organizasyonel yap:
ve dijitallesme siiregleri baglatilarak sistemde iyilestirme
amaglanmis ve Kizilay 2030 Stratejik Plani hedeflerine
gayrimenkul yonetim siireglerindeki etkinlik dahil edil-
migstir. Uluslararas: yeterlilige sahip Ankara Universitesi
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Gayrimenkul Gelistirme ve
Yonetimi Ana Bilim Dali ile danigmanlik protokolii imza-
lanarak ulagilabilir temel hedefler projelendirilmistir. Sii-
reg iyilestirmeleri belirlenen anahtar gostergelerle birlikte

izlenebilir hale getirilmistir.

Organizasyonel yap1 igerisinde yeni olusturulan Gayri-
menkul Gelistirme Direktorligii, envanterdeki 6nemli
taginmazlara deger katarken daha fazla kira getirisi sag-
layarak insani yardim faaliyetlerine kaynak aktarimina
odaklanmugtir. Taginmazlarin gelistirilmesi siireci uzun

bir zaman dilimine yayilan ve iyilestirme etkilerinin kisa

vadede gozlemlenemedigi, bu nedenle nispeten sikici
olarak tanimlanabilecek bir siirectir. Gelistirme faaliyet-
lerinin projelendirilip ayrintil gelistirme plani tizerinden
yuritiilmesiyle yapilan iyilestirmelerin kisa vadedeki
etkilerinin de gozlemlenmesine odaklanilarak hedef ve
gerceklesen trendin izlenmesi gerekmektedir. Proje, bas-
langicindan tamamlanmasina kadar tiim yonleri igerecek
sekilde planlanmalidir. Buna gore talep tahmini, mevcut
piyasa duyarlihigi, 6nceki satiglar/ kiralama oranlari, ko-
num, 6ngoriilen zaman cizelgesi, proje tiri gibi birgok

faktor bu planlama siirecini etkilemektedir.

Bu faktorlere dayanarak hazirlanan gelistirme projesi, ta-
sinmazin tasarim ve birim sayisina karar verilip envanter
yonetimini seviyelerine ayirarak saglanmaktadir. Tim sii-
reglerin etkilesimli yonetilmesiyle gayrimenkul gelistirme

faaliyetlerinin etkinligi giivence altina alinmaktadr.
2021: Yeniden Yapilanma

Yeniden yapilanmaya odaklanilan 2021°de s6z konusu ta-
sinmazlarimizin taranmasi, kategorilestirilmesi ve proje
basamaklarinin planlanmasi saglanmugtir. Bu ¢aligmalar

kapsaminda belirlenen yol haritas: agagidaki gibidir:
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1. Nitelikli tasinmazlarimizin yap-is-
let-devret, gelir paylasimi veya
uzun sireli ortakliklar i¢in ihaleye
gikartilmasi gibi daha etkin sekil-
de degerlendirilebilecegi modeller
gelistirilmesi

2. 20 yas ve tizeri meskenlerin insani
yardim siireglerine surdirilebilir
kaynak yaratacak sekilde modelle-
nerek yiiksek getirili yeni projelere
dontgtirilmesi

3. Tarim arazilerinin toplulastirilarak
dusik getiri getiren kira sistemi
yerine ytiksek getiri saglayabilecek
ortaklik sistemine gegilmesi

4. Gelir saglanmasina engel olan his-
seli taginmazlarin yonetim siirecle-
rinin kurum haklarini géz 6niinde
bulundurarak etkinlegtirilmesi

Organizasyonel yapida teknik kapasitenin arttirilmasi ve
uluslararas1 modelleme yeteneginin siireglere dahil edile-
bilmesi amacryla Ankara Universitesi Uygulamali Bilimler
Fakiiltesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Ana Bilim
Dalinda yiiksek lisans programina tiim personelin katil-

mas1 saglanmugtur.

2021'deki bu faaliyetlerimizi 2022’de de gelistirerek de-
vam edecegiz. “Surdirilebilir Gayrimenkul Gelistirme
ve Yonetimi Modeli” kapsamindaki ¢aligmalarimiza bu
yil da devam ediyoruz. Bu kapsamdaki ¢aligmalarimizin
izlenebilir kilinmasi igin 2022 hedefleri belirlenmisgtir.
Ayrica uzun zamandan bu yana gelistirilmeyi bekleyen
yiiksek getirili on iki projeye baglanmasina olanak sagla-

yacak satiglar da gergeklestirilecektir. Bunun yani sira ta-
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rim, lojistik yonetimi ve huzurevi gibi alanlarda yapilacak
yatirimlarla kaynak saglanirken Hedef 2030 kapsaminda
belirlenen stratejik hedeflerde Kizilay’in vazgegilmez pay-

das olarak rol almas saglanabilecektir.

Zikredilen yatirimlar sonucunda 6niimiizdeki bes yil igin-
de Kizilay'm insani yardim faaliyetleri i¢in gerekli kayna-
gin 6nemli bolimiiniin gayrimenkul yonetimi gelirlerin-

den saglanmasi hedeflenmektedir.
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2021°de

OIC Red Network Calismalan

Mehmet Cakmak

OIC Red Network

Gegtigimiz yirmi yil, savunmasiz niifuslar1 ve daha genis
cercevede uluslararasi toplumu etkileyen doga ve insan kay-
nakli krizler sebebiyle oldukga zorlu gegmistir. Islam Isbirli-
gi Teskilat1 (IIT) bolgesi, ozellikle II. Diinya Savast'n1 takip
eden yillar boyunca diger bélgelere kiyasla biiyiik ¢apli in-
sani kriz ve afetlerden en ¢ok etkilenen bélge konumunda-

dir ve ne yazik ki bu egilim artig gostermektedir.

Biiyiik capli afet ve acil durumlara miidahale etme konu-
sundaki biiyiik ve emsalsiz baski goz oniine alindiginda
IIT bolgesinde bulunan birgok Kizilhag ve Kizilay Der-
negi; Yemen, Banglades, Suriye, Afganistan ve Somali'de
yasanan miizmin ve yikici krizlere yardim saglamak konu-
sunda kapasitelerini zorlamak durumunda kalmiglardir.
IIT bolgesi yer alan ulusal dernekler, insani acy1 hafiflet-
mekten savunmasiz kisiler ve ihtiyag sahibi topluluklarin
itibar ve refahlarinin korunmasina kadar genis hizmet yel-
pazesi sunarak her tiirli afet ve acil duruma ilk miidahale

eden yerel organizasyonlardur.

Ancak IIT bélgesindeki krizlerin boyutlari, karmagiklik-
lary, sikliklar1 ve uzama egilimleri herhangi bir kurulusun

insani ihtiyaglara etkili bicimde miidahale etme kabili-

yetinin Otesinde kalmaktadir. Nihayetinde bu faktorler
ulusal derneklerin kapasitelerini fazlasiyla zorlamis, kay-
naklarinin titkenmesine sebep olmustur. Bu durum, ulu-
sal derneklerin daha bolgesel perspektifle etkilesim icinde
olmalar1 ve olusturulacak koordinasyon mekanizmalarry-
la ortak hedefler igin giiglerini birlestirmeleri ihtiyacin

ortaya ¢ikarmistur.

Islam Isbirligi Teskilati (IIT) iiye iilkelerinde faaliyet yii-
riiten ulusal dernekler arasinda bir ag kurulmasina y6nelik
hedef, ilk olarak Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdo-
gan tarafindan OIC dénem bagkani oldugu dénemde dile
getirilmis ve 2016-2015 OIC Eylem Planina eklenmistir.
Bu hedefi gergeklestirmek tizere Kizilay Bagkani Dr. Ke-
rem Kinik’in girigimleriyle IIT iiye iilkeleri ulusal Kizilhag
ve Kizilay dernekleri ag1 kurulmas: igin galismalar bagla-
tilmugtir. 28-29 Ocak 2019'da Islam Isbirligi Tegkilat: iiye
tilkelerinden 49 ulusal Kizilhag ve Kizilay derneginin ka-
tilimiyla Istanbul'da diizenlenen konferans neticesinde
OIC Red Network (Islam Isbirligi Tegkilat: Uye Ulkeleri
Ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Ag1) uluslararasi ha-
reketin temel prensip ve ilkeleri gergevesinde ¢aligmalari-

n1 ytiriitmek tizere kurulmustur.
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Katilimci ulusal derneklerin onayiyla konferans sonunda
Istanbul Deklarasyonu yayimlanmig ve Gérev Tanim Belgesi
(Terms of Reference) kabul edilmistir. Buna gore network
sekretaryasi gorevinin Tiirk Kizilay uhdesinde yiiriitilme-
sine ve merkezinin Istanbul olmasina karar verilmistir. Bu
noktada, IIT cografyasinda Kizilhag ve Kizilay dernekleri
arasinda koordinasyon ve is birligi mekanizmasi fikrini ilk
giinden bu yana kosulsuz destekleyen, uzmanlagmig kuru-
lus statiisiinde Islam I Birligi Teskilatina bagli bulunan ve
hitkimetler aras: bir anlagmayla kurulan Uluslararas: Hi-
lal Islam Komitesinden (UHIK) bahsetmek gerekir. Islam
cografyasinda uluslararasi insancil hukuk ve insani yardim
konularinda hitkéimetler aras: faaliyet yiriiten ve oldukga
saglam bir hukuki zeminde varlik gosteren UHIK’in des-
tegi ve stire¢ boyunca yirittigi diplomasi gok degerlidir.

OIC Red Network (Islam Is Birligi Tegkilat: Ulusal Kizil-
hag ve Kizilay Dernekleri Ag1), sayilari ve giddeti giderek
artan bolgesel insani krizlerin ortaya ¢ikardig bir zeminde
kurulmugtur. IiT bélgesinde yagama, savunmasizliklarin
giderilmesi ve gerek toplumlarin gerekse insani yardim
organizasyonlarinin direncinin arttirilmasi hususlarinda
ulusal dernekler arasinda biitiinliik ve koordinasyon sag-
lanmasina hizmet etmektedir. OIC Red Network, Kizil-
hag ve Kizilay dernekleri arasinda daha sistematik ve yapi-
sal bir is birligi platformu imkan1 saglamakta, bolgesel ve
kiiresel insani yardim kuruluglariyla ortak insani diploma-
si faaliyetleri yiiriiterek IIT bélgesindeki insani politikala-

rin olusumuna dogrudan katki sunmaktadur.

Ana ¢aligma alanlar1 “savunuculuk, insani politikalar, ka-
pasite gelistirme ve kaynak mobilizasyonu” olarak belir-
lenen OIC Red Network, ilgili alanlarda ve alt konularda
tiye ulusal dernekleri giiglendirmeyi, bolgenin basat ak-

torlerinden biri olmalarini saglamay: ve ayni cografyay:
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paylasan aktorlerin insani meselelere kars1 ortak perspek-

tif edinmelerini hedeflemektedir.

2020'nin baglarinda hayatimiza giren COVID-19 pande-
misi etkisini 2021'de de gostermeye devam etmis ve ha-
yatin her alaninda oldugu gibi insani yardim faaliyetlerini
de derinden etkilemis ve doniistiirmiigtiir. Bagarili asi ¢a-
lismalarinin diinya genelinde yayginlagsmasi ve sonucunda
ortaya ¢ikan nispi rahatlamanin, her giin bir yenisi duyuru-
lan varyantlar sebebiyle kalic1 olmadig: anlagilmis ve her-
kesin giivenli olmadig bir diinyada hi¢ kimsenin giivende
olamayacag fikri kuvvet kazanmigtir. COVID-19’un tiim
diinyay: etkisi altina alan yeni sartlarinda herkesin esit ve
adil bigimde ag1 ve saglik hizmetlerine erisiminin giiglii ve
zengin olanlarca saglanmug bir lituf degil, insani ve ger-
cek zorunluluk oldugu anlagilmistir. Ozellikle “yerinden
edilmis kisi (IDP)” veya “miilteci” statiisiinde bulunan-
lara yonelik sosyal, gida, barinma gibi insani yardim hiz-
metlerine agi ¢aligmalarinin da eklenmesi elzem olmugtur.
Bu baglamda OIC Red Network, Katar Kizilay’in 6ncii-
ligiinde baslatilan ve adil agilanma konusunda kiiresel bi-
ling olusturmay1 hedefleyen “Miilteci ve Yerinden Edilmis
Kisilere Yonelik Ag1 Inisiyatifi” icerisinde yer almis ve ko-

nunun savunuculugunu iistlenmisgtir.

2021de 1IT cografyasinda yasanan uluslararasi insancil
hukuk ve insan haklar1 ihlalleri raporlanmaya ¢aligilmus,
ara sira OIC Red Network tiyelerinin ortak girisimiyle
bildiriler yayimlanmis ve uluslararasi kamuoyu bilgilendi-

rilmeye ¢alisilmustir.

Kudiis, Gazze seridi ve Filistin'in, Israil Devleti tarafin-
dan isgal edilmis topraklarinda yaganan zuliim ve siddetin
durdurulmasi konusunda network tyeleriyle birlikte or-

tak bir bildiri yayimlanmus, sivil 6liimleri ve yaralanmalari,
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insani yardim kuruluglarina ait ofisler ve araglarin hedef
alinmasi gibi uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin dur-

durulmasi ¢agrisinda bulunulmustur.

OIC Red Network, insani ac¢idan bolgesel kalkinmanin
bolgede faaliyet yiiriiten tiim aktorlerin giiglii olmasiyla
miimkiin olacag inanciyla kurulmugtur. Bu amagla farkls
insani organizasyonlarin ¢aligma ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Bu kapsamda 1982’den beri bahsi gegen Ulus-
lararas1 Hilal Islam Komitesinin kurulus antlasmasinda
“imzaci devlet” statiisiinde bulunan Tiirkiye’nin, ilgili ant-
lasmay1 TBMM’'de onaylamas: gerekmektedir. Belirtildi-
gi lizere IIT cografyasinda diplomatik ve hukuki agidan
saglam zemine inga edilmis, taraflar1 hitkiimetler olan bir
antlagmayla kurulmus ve insani sahada ¢aligma yiiriiten
UHIK benzeri kurulus olduk¢a nadirdir. Bu itibarla diin-
yanin ikinci en biiyiik siyasi organizasyonu olan IIT bag-
lis1 bir kurulug sifatiyla UHIK'in hitkiimetler nezdinde
giiclenmesi, bolgenin ve savunmasiz bireylerin faydasina
olacag distincesiyle ilgili makamlarda savunuculuk faali-
yetleri gergeklestirilmis ve konuya iliskin kapsamli rapor

hazirlanmugtir.

Yine 2021'de sekretarya faaliyetlerinin daha saghkl sekil-
de yuratilmesi ve iiye ulusal dernekler arasinda daha kuv-
vetli etkilesimin saglanmasi amacryla OIC Red Network
web sitesinin giincellenmesi projesi giindeme alinmus,
analiz ve tasarim agamalar1 tamamlanarak test agamasina
gelinmistir. Web sitesi sadece gevrim igi bir sayfa olmanin
oOtesinde tiye ulusal derneklerin etkilesim i¢inde olacaklari,
proje ve fon bagvurusunda bulunabilecekleri, kapasite ge-
listirme faaliyetlerine ve esitli egitimlere erigebilecekleri,
caligmalarina iligkin paylagimlar yapabilecekleri kapsamli
bir sistem olarak tasarlanmis olup OIC Red Network’iin

modern ve giincel yiizii olmasi hedeflenmektedir.

OIC Red Network, 2021°de de webinarlara devam etmis,
tiye ulusal dernekler arasinda farkli insani konularda tec-
riibe ve bilgi paylasimu faaliyetlerini siirdiirmisgtir. “Go-
nillalik”, “COVID-19 Doneminde Ulusal Derneklerin
Devletlere Yardimca Roli”, “Nakit Temelli Yardimlar”,
“Gonilli Yonetim Modelleri” vb. konularin islendigi we-
binarlar, farkl: ulusal derneklerden uzmanlarin katilimi ve

sunumlarryla zenginlesmistir.

Islam Igbirligi Tegkilati nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilci-
liginin onciiliigiinde OIC Red Network Sekretaryas: tara-
findan kaleme alinan ve bes IiT iilkesinde COVID-19 ile
miicadele altyapisi olusturmay1 hedefleyen “COVID-19
Acil Eylem: Afganistan, Yemen, Filistin, Sudan ve Somali”
projesi, finansal acidan gii¢lii konumdaki IIT iilkelerinin

ilgili makamlarina sunulmustur.

2022’nin bolgemiz ve insanlik agisindan daha miirefteh ve
saghkli gegmesini umuyoruz. OIC Red Network olarak
varlik sebebimiz olan insani krizlerin azalmasini ve ig birli-
gimizin daha aydinlik ve umutlu yarinlara vesile olmasini

diliyoruz.
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STK’larda Géniillii Insan
Kaynaginin Onemi

Siileyman islamoglu

Turk Kizilay Genel Muadur Yardimcisi

2021'de sosyal yardim ve toplumsal giiglendirme faaliyet-
lerinin yiiriitilmesinin yani sira iilkemizde meydana gelen
deprem, sel ve yangin felaketlerinde profesyonel galisanla-

rimiz ve goniilli insan kaynagimizla sahada gérev aldik.

Tium diinyada kamu ve 6zel sektoriin diginda tigiinci bir
sektor haline gelen ve goniilliliik prensibiyle hareket eden
sivil toplum kuruluglar1 (STK) i¢in géniillii yonetim sii-
reglerinde 6ne g¢ikan “goniillii insan kaynag1” kavramu ig

giicii alaninda siklikla yer almaya bagladi.

Goniilli yonetim siirecinin uygulamaya yansiyan en
onemli kismi, hi¢ kuskusuz goniilli ekiplerin STK’larin
kurum bakis agis1 ve felsefesi kapsaminda faaliyet gos-
termeleridir. Dolayisiyla goniillii ekiplerin ve gonillulik
stirecinin bagarisi, ayni zamanda STK’larin basarisi olarak

da goriliiyor.

Ulusal ve uluslararasi alanda oncii STK’lar, genis cog-
rafyalarda birbirinden farkli faaliyetleri stirdirmeleri
sebebiyle profesyonel ¢alisanlara sahiptir. Buna kargilik
Kizilay da dahil bir¢ok kurulusun y6netim organinin ta-
mamina yakini goniillilerden olugsmakta ve faaliyetlerinin

yuritiilmesinde gonillii destegi itici bir unsur olarak kar-
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simiza ¢itkmaktadir. Bu bakimdan sivil toplum kuruluslari,
“glictini gonillilerinden aliyor” diyebiliriz. Kar amaci
giitmeyen STK’larin biyiiklugii ne olursa olsun goniil-
lileri olmadan bagariya ulagamayacaklar: agikar... Sunu
da unutmamak gerekiyor ki STK’lar belli bir amac1 ger-
geklestirmek tizere bir araya gelen kisilerin olusturdugu
goniilli harekatidir. Goniillillerle ¢cahismak; STK paydas
agmnn ve faaliyet alaninin genislemesi, yeni baglantilar
kurulmasi, kadrosundaki personelin becerilerinin genis-
letilebilmesi gibi birtakim faydalar sagliyor. Kizilay olarak
biz de benzer nedenlerle goniilliilerle calismayi ve goniilli
agin1 genisletmeyi odagimiza koyarak hedeflerimize ytiri-
yoruz. Kurumumuzda 2021 “Gonillilik Yili” ilan edildi
ve 2 milyon goniillii hedefi konuldu. Bu durum, diger in-
san kaynaklar1 uygulamalarinin yani sira gonilli is giicii
ve bu i giiciiniin olusturdugu potansiyele ilave ¢aligmalar

yapma gerekliligini dogurdu.

Sunu belirtmek gerekir ki STK’larda ticretli ¢alisan ve go-
nillilerin olusturdugu is giicii gesitliligi mevcut. Bu du-
rumda kuruluglarin “gesitlilik yonetimi™ni iyi anlamalar
ve bu durumu is siireglerine dogru bir sekilde entegre et-

meleri gerekiyor.
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Kizilay olarak insani yardimda genis bir yelpazede cesitle-
nen faaliyet alanlarimiz ve siireglerimizle ozellikle afet ve
acil durumlarda profesyonel is giiciimiiziin destege ihtiyaci
oldugu agiktir. Bu gibi durumlarda génilli is giicii bahse
konu faaliyetlerimizi etkin ve stirdiiriilebilir kilmaktadur.

Bu ¢esitlilikle gonilliler, faaliyetlerimizde yer alarak ken-
dini gergeklestirme, bilgi paylagimi ve deneyim kazanma
gibi birtakim beceri ve yetkinlikler kazanirken profesyo-
nel ¢alisanlarimiz da bilginin paylagimi yaninda liderlik,

ortak hareket etme, etkili iletisim becerisi kazanmaktadir.

Ayrica bu gesitlilikle taraflar kargilikli etkilesimde buluna-
rak ortak bir sinerji yaratiyor, boylece Kizilay’a dinamik-
lik ve ¢eviklik kazandiriyor. Zira STK’lar i¢in gonilli is
glictiniin destegiyle insan kaynag ¢esitliligi ve biyikliagi
oldukga 6nem arz etmekte, goniillii insan kaynag: yukari
yonli biytimeye katk: saglamaktadhr.
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Yeni Normal ve Sivil Toplum

Mustafa Tutkun

Turk Kizilay Genel Madur Yardimcisi

Son iki yidir diinyanin gindemini megsgul eden
COVID-19 pandemisi ve onun getirdigi yiiksek belirsiz-
likler, sivil toplum kuruluslarinin sorumlulugunu birkag
kat daha arttirirken iglerini de bir o kadar zorlagtirdi. Bu
durumdan en az kayipla ¢ikmak ve pandeminin etkileri-
ni en aza indirgemek igin verilen miicadelede herkes gibi
STK’larin da almasi gereken dersler oldu.

Pandemiyle en canli sekilde yiizlesen saghk sektorii ve saglik
kurumlar, belki yiizyillardir siiregelen birgok kurali ve yonte-
mi bir kenara koyarak ok daha gevik bir yaklagimla yeni yon-
temler ve araglar gelistirmek durumunda kaldi. Bir yandan
virtisin yayilmasi durdurulmaya cahgilirken diger yandan
virtisle bas edebilecek agilar ve ilaglar gelistirilmeye galigildi.
Diger yandan viriise yenik diisen insanlar1 hayatta tutabilmek
i¢in daha 6nce uygulanmamus araglar ve yontemler denendi.
Devletler ise biitiin bunlar1 yonetirken diger yandan da tilke-
nin ihtiyaci olan temel hizmetleri aksatmamak i¢in hig olma-
digr kadar esnek ve hizli yontemler gelistirmek zorunda kal-
dr. Panik halindeki iilkeler birbirlerinin mallarina el koymaya
baslarken bir¢ogu yardima muhtag¢ duruma diistii.

Biitiin bu yasadiklarimizi tek tek saymadan iginden gegti-
gimiz bu belirsiz ve zorlu siirecte herkes normal i§ yapisin
degistirmek ve yeni duruma cevap verebilecek geviklikte
bir modeli benimsemek ve belirsizliklerle bag etmek zo-
runda kaldigini kayit diisebiliriz.

Diinya ekonomisiyle beraber tedarik zincirlerinde de ciddi
kirilmalara ve belli odak noktalarinin degismesine sebep olan
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bu siireg, bir¢ok insami da iginden etti. Durum boyle olunca
insanlar daha fazla sosyal destege muhtag hale geldi. Tam da
burada STK’lardan beklenti birkag kat daha artarken bagis ve
fon imkéanlar1 da azalmaya baglad1. Yapilan planlarin, prog-
ramlarin ve biitgelerin anlamim yitirdigi ve yeni durum yeni
bir yaklagimi zorunlu kildigs igin birgok kurum bu duruma
ayak uydurmakta olduk¢a zorlandi. Ancak kullandiklar1 en-
tegre dijital ¢oziimlerle karar alma siireglerini geviklestiren,
ayni anda birgok sorunla bas edebilme yetenegi gelistirebilen
kurumlar sahada fark ortaya koyabildi.

COVID-19 gibi istisnai durumlar; cesaret, agiklik ve algak-
goniilliligin birlikte ortaya konulmasim gerektiriyor. Kriz
zamanlarinda dogru karar vermeyi zorlastiran ne belirsizlik
ne de muglakhktir; daha ziyade agiri giiven, erteleme ve
eksik veya tarafli verilerdir. Dogru senaryolar iyi yiritil-
dugiinde gelecekteki olasiliklar1 daha dogru tahmin ederek
tereddiidii azaltabilir veya tamamen ortadan kaldirabilir ve
boylece agir1 giiven tuzagina diigme riskini de azaltabiliriz.
Kuracagimiz teknolojik sistemlerle gelecege doniik sezgile-
rimizi nesnel sekilde 6lciilen nitel verilerle birlegtirerek ek-
sik ve tarafli veri riskini ortadan kaldirabiliriz.

Diinyada sivil liderler, sivil giindemleri kalic1 sekilde ye-
niden gekillendirme ihtiyacindan bahsediyor ve bir¢ok
kurulus yeni ekonomik, politik ve uluslararasi giindemler
olusturmaya bagliyor. Peki, buitiin bunlar olurken biz ken-
dimizi biiyiik resmin neresinde goriiyoruz?
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2021: Sosyal Fayda

Yatinmciligi Igin

Doniim Noktasi

ilyas Hasim Cakmak

Kizilay Yatirim A.S. Yonetim Kurulu Uyesi, CEO

Is diinyasi, diinyanin icinde bulundugu hizh degisim sii-
recinin hem aktorii hem de muhatabi. Artik sadece ticari
tablolara bakarak gelecegi tasarlamak gegmiste kaldi. Hal
boyleyken ge¢miste 6grendiklerimizle gelecegi benzeri
goriilmemis bir bicimde kurgulamamiz gerekiyor. Sosyal
ve ekonomik sistemler birbiriyle daha 6nce hig¢ olmadig
kadar etkilesim i¢inde ve bu bize yeni bir dénemi isaret
ediyor. 2021; kiiresel pandemi, kiiresel enflasyon, emtia
ve navlun fiyatlarindaki ¢alkantilar, is kollarindaki avantaj
ve dezavantajlarla genis bir okuma tablosu sunuyor. Sos-
yal etki sadece stirdirilebilirlik igin degil ayn1 zamanda

yeni firsatlar1 gormek i¢in de imkan sunuyor.

Kizilay’in stirdiirdiigii hayir cahsmalarinin 6nemli finansal
dayanagini ve kaynagini saglayan “Kizilay Yatirim” ekosiste-
mi igindeki farkli is kollarimiz, bu yeni dénemin mukayeseli
avantajlarin1 gérmeye basladi. Bu baglamda diinden bugii-
ne sosyal etkisi olan isleri giindem yaparak yatirimlar yapan
Kizilay, hem alaninda sosyal etki kapsaml islerin hep 6n-

ciisii olmus hem de Tiirk sanayisinin gelisimine omuz ver-

migstir. Ornegin gaz maskesi iiretim fabrikasi, cadir iiretim
atolyeleri, ilag ve tibbi malzeme tiretim ve ithalat1 gibi alan-
larda yiiriittiigii girisimlerle 6n saflarda yer almugtir. “Kizilay
Yatirim” ekosistemi igindeki yapilarin 2021°de yaptiklari ¢a-
lismalara ve trettikleri faydalara 6zetle bakacak olursak su

hususlarin 6ne giktigini s6yleyebiliriz:
Kizilay Icecek

“Kizilay Yatirim”in amiral gemisi konumundaki “Kizilay
Icecek”, hem iiretim hacmi hem de marka degeri acisindan
pazarda yiikselisini stirdiirdii. Bu baglamda 2021 6ncesinde
1 milyar sigelik tiretim hacminin 2021 sonunda 1,5 milyar
siseye cikarilmig olmasi; afet gida ve igecegi alaninda yapi-
lan AR-GE faaliyetleri ve bunlar sonucunda “simdilik” kay-
diyla olusan “afet besini isleviyle kullanilmak tizere bir gida

2«

irtini ve tretim yontemi’, “afet besini igleviyle kullanilmak
tizere bir toz kompozisyonu ve iiretim yontemi” ve “afet
icecegi” patentleri “Kizilay Icecek” igin kullandigimiz ami-

ral gemisi nitelemesinin hakli bir niteleme olduguna dair
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onemli delillerdir. Bu deliller ayni zamanda Kizilay'imizin
yaptig1 iyilik calismalari i¢in hem daha fazla hem de siirdi-
riilebilir kaynak saglamak anlamina geliyor.

Kizilay Saghk

“Kizilay Yatirnm” ailesinin bir diger iiyesi olan “Kizilay
Saglik”, kamu ve 6zel sektoriin arasinda tigiincii bir yol be-
nimseyerek siirdiiriilebilir saglik hizmetleri igin enerjisini
yogunlastirdi. “Kizilay Saglik” evde ve is yerinde saglik hiz-
metleriyle Kizilay’in toplumla dayanigma taahhidiini siir-
dirtiyor. Bir taraftan uhdesindeki kamu hizmetini devam
ettirirken diger taraftan siirdiiriilebilir bir model ortaya ko-
yarak Kurumun iyilik faaliyetlerine destek sagliyor. “Kizilay
Saghk” saghgin yanu sira yagh bakim alaninda nitelikli bakim

Fotograf: Cevahir Bugu
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hizmeti almak isteyenler i¢in de giivenilir bir alternatif su-
nuyor. Bununla yetinmeyen “Kizilay Saghk” evinde bakim
hizmeti veren kisilere evde bakim becerileri kazandirmaya
yonelik egitimler, personelini gelistirmeye yonelik hizmet

oncesi ve hizmet ici egitimler gelistirip uyguluyor.
Kizilay Lojistik

Yatirim ekosisteminin 6nemli unsurlarindan “Kizilay Lo-
jistik”, ulusal ve uluslararasi anlamda tanmnirhigini ve bili-
nirligini arttirds; sadece insani yardim sektoriine degil,
tim diinyaya tecriibesini aktarir hale geldi. Ozel sektorle
yaptig1 is birlikleri sayesinde acil durumlardaki miidaha-
le kapasitesini arttiran ve daha verimli ig siiregleriyle ye-

sil lojistik i¢in emin adimlarla ilerleyen “Kizilay Lojistik”,

s kD
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2021'de planladigi ve 9-11 Subat 2022’de uyguladig1 Ulus-

lararasi Afet ve Insani Yardim Lojistigi Kongresiyle sektriin
sorunlarina ¢oziimler iiretme ve gelistirdigi agilimlar: sek-
tore sunma hususunda da énciiliik yapt1. Ozellikle Ulusla-
rarast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)
ile yaptig1 anlagmayla sadece Tiirkiye icin degil, diinyada-
ki tiim tlkelerin giivenilir lojistik partneri olma iradesini
beyan etti. Bu anlagmayla 6niimiizdeki giinlerde “Kizilay
Lojistik”i diinyanin dort bir yaninda insani yardim triin
ve hizmetlerinin 6nemli bir lojistik ¢6ziim treticisi rolity-
le gorecegiz. Bu hem Kizilay’in afet ve acil durumlara yo-
nelik caligmalariyla insani yardima saglanan siirdiiriilebilir
ve siirekli bir kaynak olacak hem de Tiirkiye’yi afet ve insa-

ni yardim lojistiginde merkez (hub) konumuna ¢ikaracak
onemli bir gelisme olarak 2021’in kayitlarina gegti.

Kizilay Cadir ve Tekstil, Kizilay Sistem Yap1

2021'de “Kizilay Yatiim” ekosisteminin iki tyesi, “Kizilay
Cadir ve Tekstil” ile “Kizilay Sistem Yap1” da gerek Birlesmis
Milletler (BM) gerek IFRC ile yaptiklari anlasmalarla kiiresel
tedarik¢i olma yolunda ciddi adimlar atti. Gelistirilen ve ge-
ligtirilecek afet ve insani yardim kapsamli barinma sistemleri
tizerinden yapilan bu anlagmalarla uluslararas: arenada “Kizi-
lay Cadir ve Tekstil” ile “Kizilay Sistem Yap1’, sektoriin 6nem-
li partnerleri arasinda tescillenmis oldu. Bu vesileyle BM ve
IFRC’nin yamu sira diger tilkelerdeki Kizilay ve Kizilhag der-

nekleri de “Kizilay Yatirim”mn hizmet alanlar1 olacaklar.
Kizilay Portfoy ve Kizilay Sosyal Danigsmanlik

2021, sosyal fayda etkisinin Tiirkiye disinda da hissedil-
digi bir dénem oldu. “Kizilay Portfoy” ve “Kizilay Sosyal
Danigmanlik” da kendi alanlarinda orta vadeli projeleri
olgunlagtirarak “Kizilay Yatirim™ insani yardim diinya-

sinin siklet merkezi héline getirmek i¢in 6nemli katkilar

sundu. “Kizilay Sosyal Danigmanlik”in ge¢im kayna-
g1 gelistirme amagh deger zinciri bilesenleri olusturma
projeleri yerytiziinden yoksullugun silinmesine yonelik

atilimlar anlaminda 6zellikle not edilmelidir.
Kizilay Kiiltiir Sanat

“Kizilay Kiiltiir Sanat (KKS)” 2021 boyunca rafa gikacak
KKS Yaynlari icin Kizilay Akademi is birligiyle yiize yakin
eserin yaymn hazirliklarini siirdiirdii. Kizilay'in bireyden
hareketle daha direngli topluma ulagmak amach faaliyet-
lerine destek verecek yaymlarin kapsaminda yer alacag:
KKS Yaymlari, yayincilik diinyasina 6nemli bir soluk ge-
tirecek. KKS ayrica miilkiyeti Kizilay Cemiyetine ait olan
Renda Koski'ni IFRC is birligiyle yeni bir sosyal etki
merkezine donistiirdi. KKS toplumu déniistiiren diisiin-

celerin kulucka merkezi olarak ¢aligmalarini strdiiriiyor.

Bir yilin igine sigan bagarilar ve giiglii adimlar “Kizilay
Yatirim” olarak bize yeni sorumluluklar yiikliiyor. Once-
likle Kizilay hareketinin siirdiiriilebilir gelecegi icin katki
sunmaya devam edecegiz. Ote yandan gelistirdigimiz ye-
nilik¢i ve verimli is siiregleriyle tiim diinyadaki sosyal etki
yatirimciligi igin 6rneklik tegkil edecegiz. Bu, 1868'den bu
yana parlayan merhamet giinesimize olan taahhiidiimiiz-
dir. Birlik ve beraberlik i¢inde katilimci ve paylagimci bir
ruhla yol almanin, amag ve hedefleri gelistirmenin, yone-
tisim ve hesap verebilirligin bir geregi olarak gordigimiiz
i¢in tim Kizilay goniildaglarini bu taahhidiimiize bagli-
Iigimizin tezahiirii olan ¢aligmalarimiz: takip etmeye ve

destek vermeye davet ediyoruz.
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Biiyiik Kurumlar,
Bilylik Hareketler

Kamile Canbay

Dr., Turk Kizilay Yonetisim Ofisi Baskani

Kizilay hem uluslararas: bir hareketin mensubu hem de
tilkemizdeki en bityiik goniillii ag yapisina sahip, kendine
6zel konumu olan, toplumsal dinamikleri kendi ¢aligma-
larina katan ve yaygin hizmet veren bir kurulustur. Biyik
kurum ve kuruluglarin hizmet bekleyen kitlelerinin de
beklentisi hiliyle hem sayisal hem de alansal yayilim bo-
yutlarinda biiyiik olmaktadir. Bu beklentileri kargilamak
i¢in iyi bir strateji ve yonetisim gerekir. 2021'de Kizilay
gelecek on yilda toplumsal giiclenmeyi saglamak tizere

6nemli yapisal uygulamalari hayata gegirmistir.

Evvela on yillik bir zaman dilimini kapsayan 2021-2030
Stratejik Plani ve bu plandaki ana yap: taglari tanimlandi:
“Toplumsal Dayaniklilik ve Guiglii Yonetisim” Bu yap: tag-
larina dayali bir dizi eylem hayata gegirildi.

Kizilay 2021’1 “Gondllilik Yili” ilan ederek goniilliileriyle
yuritiilecek alan ¢aligmalarini geviklikle yerine getirmek
tzere iyi bir iletisim ve yetkinlik sistemi kurarak hayata
gegirdi. Bu sayede afetlerde, acil durumlarda ve projelerde
gonillilerin bir sistem iginde yer almasina firsat ve imkan
saglandi. Subat 2022 itibariyla gonulluol.org.tr platfor-
munda Kizilay biinyesinde aktif ¢aligma yapan gonilli
sayist 96.001, kayith goniillii sayisi ise 183.807’ye ulast1.
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Kizilay profesyonel kadrolarinin yani sira sadece bireysel
goniilliileri degil, goniillii yapilarini da biinyesine katmug
bir kurumdur. Kizilay’mn 2021°de goniillii yapilarini tam
olarak kurdugunu soyleyebiliriz. Bu kapsamda goniilli
yapisina sahip sube ve temsilciliklerinin sayis1 2021°de
566’ya ulagmistir. Neredeyse tiim subelere bagh “Kizilay
Kadin”, “Kizilay Geng” ve “Engelsiz Kizilay” goniillii yapi-
lar1 kurularak hem hizmet kapsayiciligi gelistirilmis hem
de goniillilerin yerelde belirli amag ve hedefleri gozeterek
surdiiriilebilir bir entegrasyonla Kizilay hizmetleri i¢inde
yer almasi saglanmustir. Surasi agikardir ki iilkedeki en yay-
gin ag yapisinin pargasi olan goniillii bir yapiy1 yine ¢esitli
aglar kurup bu aglarin i¢ine alan gonillii yapilarla buytit-
mek ancak biiyiik kurumlarin yapabilecegi bir yetkinlik-
tir. Halen 556 sube ve temsilcilige bagh “Kizilay Kadin’,
“Kizilay Geng” ve “Engelsiz Kizilay” yapisinda 183.807

kadin, geng ve engelli goniilliimiiz bulunmaktadr.

Goniilli yapilarda ortak dil olusturmak, benzer grameri
kullanmak 6nemlidir. Bu ortak dil ve gramer 6yle olmali-
dur ki ilgili yapinin topyekiin hareketini ayni amaglarla ve
ceviklikte gerceklestirebilmesine elvermelidir. Bunun igin

sadece stratejik plan yeterli degildir, her bir yap1 kendi he-
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deflerini kendi iiyeleriyle bir ve beraber, kendi yetkinlikle-
rini géz 6niinde bulundurarak belirlemeli ve ayn1 gramer-
den neset eden dili kullanarak birbiriyle anlagabilmelidir.
Bu anlayisla Kizilay, 2021'de subelerini ve temsilciliklerini
hedef bazli yonetime gegirmistir. Rengarenk memleketi-
mizin her kdgesinde gsubelerimiz de kendilerine has renk-
leri ve isleriyle aymi stratejiyi giiderek aymi ufka yelken
agmistir. Bu kapsamda her sube ve temsilcilik, “stirdiiri-
lebilirlik, erisilebilirlik, toplumsal giigclendirme, basarili
operasyon yOnetimi, siire¢ yonetimi, kapasite ve verimli
kullanim” kategorilerinden olusan hedeflerini diger yetkin
kuruluglarda oldugu gibi kendi yetkinlik ve yeterlilikleriy-
le yerel gergeklerini gozeterek belirlemistir. Kizilay tist
yonetimi koordinasyonunda diizenli sekilde bir araya ge-
lerek mevzularini tartigmas, iyi uygulamalarini birbirlerine

anlatmus, dolayisiyla hizmetlerini gelistirmiglerdir.

Koordinasyon ve iletisimde sistemlerini giincelleyen Ki-
zilay, dijital platformlarda sube ve temsilciliklerle 2021°de
80 ila 1.000 kisinin katildig1 160 toplant, egitim ve etkin-
lik diizenlemistir. Kizilay Genel Bagkani Dr. Kerem Kinik
79 ili ve bu illerdeki tiim subelerimizi en az bir kez -bir¢o-
gunu tekrarlarla birkag kez- bizzat ziyaret etmistir. Bunun
yan1 sira “2021 Sube Performans Tegekkiir ve Odiil Prog-
ramlar1” d4hil kurumsal strateji ve vizyonun benimsenmesi
icin subelerle bir araya gelmistir. Subeler ve Genel Merkezi
intranet ortaminda biz.kizilay.orgtr birlestirerek; subelerin
haberlerine, projelerine, duyuru ve tamimlerine, iyi uygu-
lamalarina ve fikir onerilerine bu platformda yer verilerek

360 derece biitiinsel iletisim saglanmustir.

Aylik olarak hem dijital hem matbu formatlarda yayim-
lanan Kizilay Postas: paydaslarimiz goniillilerimiz ve
kurum igi profesyonel ekibimizle iletisimi giiclendirmis-

tir. Biyiik bir 6zenle hazirlanan Kizilay Postasinda o aya

ait giincel konular, subelerin yazilari, yapilan ¢aligmalara
iliskin malumat yer almaktadir. Kizilay Postas: sube ve
temsilciliklerimizde okurlarina ulagmakta, iiye ve goniil-
lilerimiz araciligiyla gerek matbu gerekse dijital olarak
paydaslarimizla da paylagilmaktadur.

Kizilay; hesap verebilirlik, seffaf ve bilgiye dayali yone-
tim prensipleri gercevesinde tiim subelerinin kurumsal
kaynaklarini (Enterprise Resource Planning/ ERP) SAP
yazilimi tizerinden entegre etmis ve biiyiik bir agin dijital
ortamda yonetimini saglayarak 6nemli bir kilometre ta-
sin1 da gegmistir. Sistemin tim birimlerde etkili ve etkin
sekilde kullanimini saglamak i¢in Kizilay Akademi koor-
dinesinde 258 kisiye toplamda 19.350 saat egitim veril-
mis, altyap1 yatirimlari ve istihdam ¢alismalari yapilmis ve

yapilmaya devam edilmektedir.

Zikredilen ¢alismalar sonucunda Kizilay, 2021'de 566
sube, temsilcilik ve gonillii yapilariyla 2020’ye kiyasla
biiyikk ivme kaydeden hizmetlerini gerek Senlendirme
Projeleri gerek toplumun giiglenmesine yonelik egitimleri
ve yardimlar1 gerekse Kizilay’a duyulan giiven sonucu ve-
rilen bagislardaki yiiksek artiglarryla saglamigtir. Bu vesi-
leyle daha biiyiik isler yapma yolunda ilerlemeye yonelik

gayret ve inang artmugtur.

Kizilay; semsiyesi altindaki subeleri, temsilcilikleri, ¢al-
sanlar1 ve goniillileriyle 2022de ilan ettigi “Dayanigma
Yili” kapsaminda toplumsal gii¢lendirmenin dayanisma

ayagina odaklanacaktir.
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2021:

Afet Bolgelerinde Gecen Bir Yil

ibrahim Ozer

Turk Kizilay Afet Yonetimi Genel Muduru

Toplumlar ve kurumlar afetlerle basa ¢ikabilmek i¢in tarih
boyunca birgok organizasyon modelini hayata gecirmis-
tir. Her bir afetten alinan dersler, daha sonraki modeller
icin belirleyici unsur olarak gelisim siirecine katki sagla-
mugtir. Yaganan afetler ve devamindaki biiyiik yikimlar so-
nucunda ¢ikarilan dersler, miidahale odakl: bir yaklagim-
dan hazirlik, planlama ve risk azaltma odakl bir modele
gegcisin elzem oldugunu gostermistir. Afetlerin meydana
gelmesinden once toplumlari afetlere hazirlama, direngli
bir toplum bilincine sahip olma hedefiyle modern bir afet
yaklagimi olan “toplum temelli ve biitiinlesik” afet yone-
tim sistemine ge¢is daha da gerekli hale gelmistir. Tiirk Ki-
zilay olarak ge¢misten giiniimiize elde ettigimiz deneyim
ve becerilerden yola ¢ikarak gelecegin ingas1 yolunda mo-

dern bir afet yonetim sistemine adim atmig durumdayiz.

2021'de Tiirkiye Afet Miidahale Planina (TAMP) gore Ki-
zilay’in ana ¢oziim ortag oldugu beslenme alaninda bir-
takim ¢alismalar gergeklestirildi. Afet ve acil durumlarda
afetzedelerin giinlitk beslenme ihtiyaglarini karsilamak,
bu ihtiyaglarin giderilmesine dair asgari standartlar 6l¢ii-
sinde hazirhk yapmak, kurumlar aras is birligi ve koor-

dinasyonu saglamak tizere kurulan “Beslenme Platformu”
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daha aktif gekilde isletildi. Boylece afet aninda koordinas-
yonun etkin bir sekilde saglanmasinin yaninda beslenme
hizmetlerinin belirli standartlarda yiiritilecegi bir zemin

olusturularak uygulamaya konuldu.

2021°de afet sonrasi beslenme hizmetlerinin sunumun-
da yerelde bulunan potansiyelin ve kaynaklarin tespit
edilmesi, yerel kapasitelerin koordine edilmesi boylece
caligmalarin daha verimli yiirtitilmesi amaciyla gelistiri-
len Beslenme Stratejik Plani (BSP) konusunda da 6nemli
caligmalar gergeklestirildi. Bu kapsamda beslenme modeli
tasarlandy;, il ve ilgelerde bulunan yemek firmalari, agev-
leri, sicak yemek tiretim alanlari, lojistik depo ve transfer
merkezleri, ekmek firinlary, telsiz haberlesme kapasiteleri
ve gida giivenligi standartlar1 plana dahil edildi. 2021 iti-
bariyla 48 ilde beslenme stratejisi tamamlandi, 2022°de de

tim illerde tamamlanmasi planlanmugtir.
Komuta Koordinasyon

2021’de afet miidahale ¢alismalarini sistematik ve koordi-
neli sekilde ytiriitmek amaciyla “Komuta Koordinasyon”
ad1altinda 6zel bir ekip olusturuldu. Kizilay'in tiim unsur-

larinin sahada tam bir koordinasyon hélinde ¢aligmasini
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koordine eden bu yapiyla birlikte afete miidahale ekip-
lerinin afet bolgesine gidisi ve bolgeden ¢ikisina kadarki
tim siiregler afete hizli, zamaninda ve etkili miidahaleyi

saglayacak sekilde detayli kurgulandi.
Afet Koordinasyon Timleri

Hazirlik ve egitim galigmalar1 2020°de baglatilan Afet Koor-
dinasyon Timleri (AKT) 2021 itibariyla tiim afet miidahale
merkezlerinde kuruldu. Afet haberinin alinmasiyla birlikte
sahaya ivedi sekilde intikal edebilecek, afet bolgesinde saha
analiz caligmalarin yiirtitebilecek ve merkezi ekiplerin han-
gi kapasitede hazirhk yapmasi gerektigi gibi konularda yon-
lendirici bilgiler aktarabilecek 33 kisiden olusan 10 AKT
kuruldu. Birgok zorlu egitimden gegen timler, olagan do-
nemdeki mevcut rollerinin yani sira afet aninda AKT olarak

saha ¢aligmalarin yiiriitecek kapasitedir.

Kizilay'in genis sube agin1 daha aktif degerlendirebilmek
amactyla ana ekipler sahaya intikal edinceye kadar saha
organizasyon zeminini hazirlayabilmek igin farkl illerde
gergeklestirilen afet miidahaleleri kapsaminda gorevlen-
dirilmek tizere Sube Afet Timleri (SAT) olusturuldu. Ha-
lihazirda olusturulan 107 $AT icin 769 goniilliinin egi-

timleri tamamland.
Gozlem/ Inceleme ve Raporlama

Tim birimlerin yogun sekilde miidahale ¢aligmalarina
odaklandig: afet aninda is siireglerinin takibi varsa aksa-
yan yonlerin ivedilikle tespiti ve diizeltmelerin yapilmas:
amaciyla gozlem/ inceleme ve raporlama ekipleri kuruldu.
Olagan doénemlerde tiim miidahale merkezleri isleyisinin
ortak yaklagim modeli etrafinda sekillenmesini sagladig
gibi olas1 bir afet aninda “Olay Komuta Sistemi” gergeve-
sinde yiiriitilen tiim siireglerin takibi ve incelenmesi bu

ekip tarafindan saglanmaktadr.

Hazir Gida

Afet ve acil durumlarda beslenme ekiplerinin konuglanip
rutin beslenme faaliyetine gecisine kadarki siire zarfinda va-
tandaslara ve sahada gorev alan ekiplere daha iyi beslenme
hizmeti sunabilmek amaciyla uzun raf 6miirlii, hizh servis
edebilme ozelliklerine sahip hazir gida AR-GE ¢alismalar:
baglatilmigtir. Bu sekilde afet ve acil durumlarin meydana
geldigi ilk dakikalardan itibaren ¢ok hizli sekilde sicak ye-

mek dagitiminin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.
Kizilay Arama Kurtarma

Beslenme hizmetinin yan1 arama kurtarma ¢aligmalarina
destek vermek amaciyla hafif ve orta seviye kentsel arama
kurtarma ekipleri olusturuldu ve bu ekipler AFAD tara-
findan verilen gerekli egitimleri aldi. Hafif arama kurtar-
ma ¢aligmalarinin tamamlanmasinin ardindan orta seviye
arama kurtarma ve dogada arama kurtarma ekipleri de
olusturmak i¢cin AFAD koordinesinde egitim ¢aligmalar:

devam etmektedir.
COVID-19 Salgim

COVID-19 salgin: tedbirleri kapsaminda T.C. Igigleri Ba-
kanhg: tarafindan yayimlanan genelgelerle yurt disindan
gelen misafirlere, yurtlardaki gorevli personele, il salgin
kurullar tarafindan gézlem ve izlemeye alinan vatandas-
lara yonelik beslenme hizmetleri 81 ilde Afet Miidahale
Merkez Midirlikleri ve Sube/ Temsilcilikler tarafindan
koordine edilerek basarryla gergeklestirilmistir.

2021 Afetlerine Genel Bakig

2020°de hafizalarimizda derin izler birakan COVID-19 sal-
gin1 ve 2021°de yogun sekilde devam eden afetler genel an-
lamda birtakim hayati dersler ¢tkarmamiza, toplum temelli

ve riskleri azaltmaya yonelik ¢alismalara agirlik verme bilin-
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ce sahip olmamuza vesile olmustur. Afete hazirligin ve afetle
miicadelenin, toplumun tim unsurlarini i¢inde barindira-

cak bir hél almas gerekliligi ortaya ¢ikmustur.

2021'de Kizilay, doga ve insan kaynakli 112 afet ve acil du-
rum miidahalesi gerceklestirdi. Tiirkiye Afet Miidahale Pla-
ninda TAMP kendisine verilen beslenme gorevi bagta ol-
mak tizere barinma, psikososyal destek ve ayni yardim gibi

birgok alanda 4.160.024 vatandagimizin yaninda yer aldu.

Afet tiirtine gore ulagilan kisi say1s1 agsagidaki tabloda ay-

rintili sunulmugtur:

Afet Tiirii ‘ Afet Sayisi ‘ Ulagilan Kisi

baskinlarinda 1.185 personel/ goniilliiyle miidahale faali-
yetleri yurutilmis, afetten etkilenen vatandaglara ve afe-
te miidahale eden ¢alisanlara beslenme ve insani yardim

malzemeleri sunulmugtur.

Yurdun birgok noktasinda meydana gelen asir1 kar yagis1
sonrasi 29 farkli bolgede 227 personel/ goniilliiyle yolda
mahsur kalan vatandaglara ve yol agma c¢aligmalarinda

miicadele yiiriiten personele destek saglanmistir.

Afet tiiriine gore gorev alan personel ve goniilli sayis1 aga-

gidaki tabloda ayrintili sunulmustur:

Afet Turi

Gonulla

‘ Personel ‘

Arama/ Kurtarma Faaliyetleri 6 4.850 Arama/ Kurtarma Faaliyetleri 15 47
Agir1 Kar Yagislar: 29 15.810 Asin Kar Yagislar 12§ 102
Deprem S 7.928 Deprem 25 38
Firtina/ Hortum 2 200 Firtina/ Hortum 3 2
Heyelan 3 2.300 Heyelan 17 4
Kentsel/ Orman Yanginlar 39 665.814 Kentsel/ Orman Yanginlari 550 10.442
Maden Kazalar 1 480 Maden Kazalar 17 9
Salgin Hastaliklar 1 1.817.496 Salgin Hastaliklar 15.961

Sel/ Su Baskini 22 1.641.739 Sel/ Su Baskini 351 834
Ulagim Kazalar1 4 3.407 Ulagim Kazalar1 9 9
TOPLAM 112 4.160.024 TOPLAM 17.073 11.487

Antalya Manavgat, Mersin Aydincik, Osmaniye, Adana,
Mugla ve Marmaris bagta olmak tizere toplam 39 kentsel/
orman yangin meydana gelmistir. Yanginlarda 10.992 per-
sonel/ goniillityle miidahale faaliyetleri ytirtitilmiis, afetten
etkilenen vatandaslara ve sahada hizmet yiiriiten ¢aliganlara

beslenme ve insani yardim malzemeleri sunulmustur.

Bu yangmlarin yaralar1 heniiz sarilmamigken yil i¢inde
biiyiik capta S (Kastamonu Bozkurt, Artvin Arhavi, Rize
Giineysu, Bartin, Sinop Ayancik), kiigiik capta 17 olmak

tizere toplam 22 sel/ su baskint meydana gelmistir. Sel/ su
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Biitiinlesik afet yonetim sistemiyle birlikte yirittagimiiz
caligmalar1 toplumun her kademesine ulagtirma gayreti
icindeyiz. Okullarda ¢ocuklarimiza farkindalik arttirmay-
la baglayan bu siireg, en uzaktaki ihtiya¢ sahibi kisiye ula-
sincaya kadar hiz kesmeden devam edecektir. Yagsadigimiz
cografyanin bir afet bolgesi oldugu gercegini higbir zaman
unutmadan afetler sonrasi olugabilecek zararlar1 en aza
indirgemek, risklerin tespiti ve gerekli onlemlerin alinma-

styla miimkiindiir.



